@ Salgmn
) Is Yasamina ve
Hukukuna Etkileri

Raporu

Haziran 2020



Bu rapor,

Makine ihracatcilar
Birligi'nce, Jurcom
Teknoloji A.S.
firmasina hazirlatiimis
olup; igerik ve verilerin
dogrulugu, edinilmesi
ve kullanimasindan
mezkur firma
sorumludur.

Her hakki sakhdir.
izinsiz kullanilamaz,
¢ogaltilamaz,
dagitilamaz.
Copyright © Makine
inracatgilan Birligi



Onsoz

Sektoriimiiziin degerli iiyeleri, paydaglari ve kiymetli okuyucularimiz;

Diinya ilk defa bir salginla miicadele etmiyor. insanlik tarihinde daha biiyiik kirimlara sebep olan pan-
demik hastaliklar hayli fazla. Bu defakinin, ortadan kaldirilmalar1 yillarca siirmiis viriis salginlarini
unutturabilmis olusu, neredeyse bilgisayar viriisii hizinda yayilabilmis olmasindan. Sagkinligimiz, bir
tlrli alisamiyor olusumuz, isyan edisimiz bas dondiiriicii bir hizla ilerleyen teknolojimizin bicareligini
kabullenemiyor olusumuzdan. inkar edisimiz, yok saymamiz, vuardumduymazligimiz ise bir patolojik
Ozgiivenden.

Adi iistiinde “pandemik” olan Covid-19 ile miicadelenin iilkeden iilkeye farklilasabildigini gozlemliyo-
ruz. Rakamlar ne derse desin, cografya veya irk, sinir veya millet tanimayan bu musibetin yarattigi hasar
diinyanin her yerinde ayni ve devasa boyutta. Belli ki, tedavisi de hemen hemen ayni sekilde yapiliyor.
Farkliliklar, tilkelerin ekonomik gii¢lerinin, saglik altyapilarinin, hatta belli bir siire dahi vazgeceme-
dikleri sosyal, kiiltiirel ihtiyaglarinin, aligkanliklarinin benzemezligine bagli olarak ortaya ¢ikiyor. Diin-
yada tek bir vaka kalsa dahi biitiin ¢ekilenlerin bosa gidebilecegi belli iken, miicadele neden pandemik
olamiyor? Neden tilkeler bunu bir yarigma alani olarak kabul ettiler, dayanigmak i¢in altin bir firsata
doniistiirmek varken?

Bu sorunun cevabi, son otuz yila damgasini vurmus kiiresellesme mevhumunun basarisizliginda arana-
bilir. Diinya toplumlarina refah getirmeyi misyon olarak ortaya koymus ve fikri altyapisi ile cogumuzu
biiyiilemis bu tesebbiis, insan temel hak ve hiirriyetlerini, istihdami, sanayiyi, ticareti, ekonomiyi ve ni-
hayet hukuku kiiresel hale getirmeden basariya ulasabilir miydi? Daha bugiin, dort AB iilkesinin bir fir-
maya kendi halklar1 i¢in ag1 siparisi verdigini 6grendik. Ventilasyon cihazlari, maskeler kapanin elinde
kalds, giimriiklerde kapkag oynadik. insanoglunun giice ve bunu kisa yoldan saglayan paraya hiirmeti,
yani kapitalist sistemi sonsuza kadar var edecek fitrat1 veya temel hasletleri kiiresellesme idealinin ya
da ideal kiiresellesmenin oniindeki temel engellerden biri olarak orta yerde duruyor. Boyle olunca da
miicadelelerin endemikligi ya da yoreselligi kag¢inilmaz oluyor.

Bu depremin onciileri ekonomilerde ama art¢ilart hukuk alaninda tebaruz edecektir. Kuvvetimizi 6n
cephede tahkim edip, arkasini ihmal edersek sosyal ¢alkantilar ile de hayli uzun bir siire ugragmak
zorunda kalacagiz. Is ve emek diinyasi, icinde bulundugumuz zorlu siirecin muhtemel neticelerini sor-
guluyor. Tanimlanmasi ve yasalagsmasi gereken birbirinden farkli durumlari her giin yasiyor. Dinamik
bir miicadele dinamik hukuki diizenlemeler gerektiriyor.

Salginin is yasamimiza etkilerini yakindan takip eden iki degerli hukuk adamimizin, Sayin Av. Ali
Osman Ozdilek ve Saym Dog. Dr. Altan Heper’in kiymetli calismalariin neticesinde ortaya ¢ikan bu
rapor, yasalar, yonetmelikler veya tavsiyeler dogrultusunda aldigimiz veya alamadigimiz tedbirlerin,
bizleri, firmalarimizi, kendi kanunlarimiz kargisinda ne gibi vecibelerle karsi karsiya birakabilecegini
incelemektedir. Almanya hukuku ve uygulamalarina yapilan atiflarla, alinacak yeni tedbirlere katkida
bulunma amaci da giidiilmiistiir. Aydinlatic1 ve yonlendirici vasiflariyla 6nemli bir kaynak olacagina
inandigimiz raporumuzun iiyelerimizin ihtiyacina cevap vermesini diliyor, hocalarimiza icten tesek-
kiirlerimizi sunuyoruz.

Kutlu Karavelioglu
Makine ihracat¢ilar1 Birligi Baskani
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Giris

Tirkiye'de Mart 2020’den itibaren etkisini gostermeye baslayan yeni tip Korona Vi-
riis (bundan sonra Covid-19 olarak anilacaktir) ile miicadele kapsaminda insanlar evde
kalmaya davet edilmis, ardindan yapilan yasal diizenlemelerle kismi karantinalar ve
kisitlamalar getirilmistir. Bu siirecten tiim diinyada oldugu gibi en ¢ok is yasami et-
kilenmis ve Covid-19’un is yasamina olumsuz etkilerini azaltmak i¢in ¢esitli hukuki,
idari ve mali enstriimanlar devreye sokulmustur.

Diinya Saglik Orgiitii'niin Covid-19'u pandemi olarak ilan etmesiyle birlikte kiiresel
capta da ig hayaty, ticaret ve ekonomiler ciddi sekilde etkilenmeye baglamistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti de diger tiim tilkeler gibi ilk kez pandemi deneyimini yasamaktadir. Tiim
hukuki, idari, mali enstriimanlar bu denli hizli ve yaygin bir pandemiye gore kurgu-
lanmig olmadig1 i¢in mevcut enstriimanlarin ne sekilde kullanilacagi, yasal diizenle-

melerin ne sekilde uygulanacagi ve yorumlanacagi konularinda goriis ayriliklar1 ortaya
cikmugtir.

Bu nedenle, Covid-19’un is hayatina etkilerini ve hukuki uygulamalar1 incelemek tize-
re bu raporun hazirlanmasi talep edilmistir.

Tarafimizca, Tiirkiye'de en ¢ok tartigilan ve uygulamasi konusunda tereddiitler hasil
olan asagidaki bagliklar ¢ercevesinde bir inceleme yapilarak bu rapor hazirlanmistir.

Saygilarimizla,

Av. Ali Osman Ozdilek, LLM (Fribourg, CH)
Dog. Dr. jur.Dr. Altan Heper
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1. COVID-19’UN i$S YASAMINA ETKI YAPTIGI KONULAR
1.1. i$ SOZLESMESINE ETKIiLERI
1.1.1. i$ SOZLESMESININ iSCi TARAFINDAN FESHi

Is¢i isyerinde hastalanma tehlikesinin bulunmasi durumunda hem belirli hem de belirsiz sii-
reli is s6zlesmesini derhal feshedebilir. Is Kanunu'nun 24. Maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine
gore, iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigii isveren yahut baska bir
iscinin bulasici veya iscinin isi ile bagdagmayan bir hastaliga tutulmasi hakli nedenle fesih se-
bebidir.

Is s6zlesmesinin konusu olan isin yapilmasi, isin niteliginden dogan bir sebeple is¢inin saglig
veya yasayist icin tehlikeli olursa isci is akdini yine hakli nedenle derhal sona erdirebilir (Is K.
m.24/1-a). Isyerinde is saglhig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi halinde de isci, calisma ko-
sullarinin saglanmamasi nedeniyle is Kanunu'nun 24. maddesinin 11. fikrasinin (f) bendi uya-
rinca is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir. Bu noktada ig akdini feshetmeyen ve hala ¢a-
lismaya devam eden bir ig¢inin bulagici hastaliga yakalanmasi durumunda hangi hastaliklarin
yapilan isin niteliginden dogdugu her somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak belirlenmelidir.

Siiphesiz isci meslek hastaligina yakalanmasi halinde is K. m.24/1-a hitkkmiine dayanarak soz-
lesmesini hakli nedenle feshedebilir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunu’nun 14. maddesinin 1. fikrasina gore:

“Meslek hastaligi, sigortalimin ¢alistigr veya yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple
veya isin yiirtitiilmesi sartlar yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal

ozirliiliik halleridir.”

Iscinin bir kazaya ugramasi veya bir meslek hastaligina yakalanmasinda oldugu gibi, eger tehli-
ke zaten gerceklesmisse, isci is sozlesmesini Is K. m.24/1-a hiikmiine gore feshedebilir.

Is Kanunu’nun. 24. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde derhal feshe sebebiyet veren diger bir
saglik sebebi diizenlenmistir. Bu hitkme gore, “Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan
bulusup goriistiigli isveren yahut baska bir is¢i bulagici veya is¢inin isi ile bagdasmayan bir has-
taliga tutulursa” isci is s6zlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilir. Burada feshe sebebiyet
veren iki ayr1 durum vardir:

Birincisi, is¢inin stirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigii isveren yahut bagka
bir is¢inin “bulasici” bir hastaliga yakalanmasi.

ikincisi, iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigii isveren yahut diger bir
isci konumunda ¢aligan kisinin “is¢inin isi ile bagdasmayan” bir hastaliga yakalanmasidir. Bu-
lasic hastalik, is¢i bakimindan bagli bagina bir tehlikedir ve hakli nedenle fesih i¢in yeterlidir.
Kanundaki ifadeden de, bu iki tehlike veya istenmeyen durumdan birinin gerceklesmesi yeterli



sayilmistir. Dolayisiyla, bu kosullardan herhangi birinin gerceklesmesi is¢cinin hakli nedenle ig
sozlesmesini derhal feshetmesi i¢in yeterlidir.

Madde 24/1-b bendinde belirtilen is s6zlesmesinin feshine yol agabilecek hastaligin is¢inin
“stirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigii isveren yahut baska bir ig¢ide” ger-
ceklesmesi gerekir. Maddede bahsedilen is¢i kavramina igveren vekilleri de dahil edilmelidir.
Diger iscilerin, isverenin ya da igveren vekilinin normal bir ¢aligma siiresi i¢inde siirekli dene-
bilecek sekilde is¢iyle bir araya gelmeleri, dogrudan dogruya sik¢a temasta bulunuyor olmalari
ve bunun is¢inin hastalanmasina yol acabilecek sekilde olmasi gerekir. Aksi halde hastanin
kendisiyle ¢ok ender temasta bulundugu ya da hi¢ temasta bulunmadigi bir is¢inin bu nedenle
is sozlesmesini feshetmesi hakli degildir.

4857 s. Is Kanunu'nun 24. maddesinde bulasici hastaliktan fesih sebebi olarak bahsedilmesine
ragmen, hem bu Kanunda, hem de diger is hayatini ilgilendiren kanunlarda bulasic1 hastaligin
tanimi yapilmamigtir. Buna karsin 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanu-
nunda yine tanim verilmeksizin, bulagici hastaliklarla ilgili hukuki diizenlemeler bulunmakta-
dir. Bu Kanunun 57-96. maddeleri arasinda, ikinci babinin ikinci faslinda, “Memleket dahilinde
sari ve salgin hastaliklarla miicadele” baghigi altinda, bulagic hastaliklarla miicadelede alinacak
tedbirleri diizenlemistir. S6z konusu Kanunun 57. maddesinde bildirimi zorunlu olan hastalik-
lar sayilmistir. Ancak bu maddede belirtilen hastaliklarin diginda kalan bagka bir hastaligin da
salgin seklini almasi halinde, o hastaligin da bildirilmesinin zorunlu olduguna Saglik Bakanlig:
karar verebilir (Umumi Hifzissthha Kanunu, m. 64).

Umumi Hifzissthha Kanunu'nda, 57. maddede sayilan bulasici hastaliklardan birine yakala-
nanlara caligma yasagi getirilmistir. Bu Kanunun 76. maddesine gore:

“Etrafinda bulunanlara sari ve salgin hastaliklardan birini nakle vasita oldugu muhakkak olan kim-
seler muvakkaten ve bu zail oluncaya kadar meslek sanatlarint icrasindan hifzissthha meclisleri ka-

rariyle menolunur.”

Maddede s6z konusu olan ¢aligma yasagi karari, Hifzissthha Meclisince verilecektir. Bu ¢calisma
yasagl hastaligin ge¢mesiyle birlikte sona erecektir. Bu nedenle isverenler ¢aligma yasagi karar1
verildikten sonra ilgili isciden is gorme borcunu yerine getirmesini talep edemez. Bulasic1 has-
taliklara yakalananlarin, hastalik devam ettigi siirece karantina altinda tutulmalar1 yasal bir
zorunluluk oldugundan, s6z konusu ¢aligsma yasagi esnasinda is iligkisi askida kalir (Umumi
Hifzissihha Kanunu m.72, m.73).

30.5.2007 tarihinde yiiriirliige giren “Bulasic1 Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslar1 Yonet-
meligi"nde bulasic1 hastaligin tanimi yapilmis ve hangi hastaliklarin bulasici hastalik oldugu
belirtilmistir. Yonetmelik EK-I'de yer alan Bulasici Hastaliklar Listesi'nde bulasic1 hastaliklar
tek tek sayillmigtir.
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Yonetmeligin 4 (c) maddesine gore bulagici hastalik:

“Enfekte olmus bir kisi ile dogrudan temas yoluyla veya bir vektor, hayvan, iiriin veya ¢evreye maruz
kalma gibi dolayli yollardan veya bulasict madde ile kirlenmis olan sivi alisverisi yolu ile insandan

insana bulasan, bir mikroorganizma veya onun toksik tirtinlerine bagh olarak ortaya ¢ikan hasta-
liktir.”

Ek-1'de yer alan bulagici hastaliklar listesinde influenza, rota viriisii gibi hastaliklar sayilmasina
kargin Covid-19 bulasici hastaliklar arasinda gosterilmemistir. Ancak yukarida yer verilen ta-
nim kapsaminda salgin hastalik kapsaminda olduguna siiphe yoktur.

Saglik nedenleri grubuna girebilecek bir baska fesih nedeni 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu'nun 13. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda bulunmaktadir. Bu hitkme gore:

“Ciddi ve yakin tehlike ile karst karsiya kalan ¢alisanlar kurula, kurulun bulunmadig isyerlerinde
ise isverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini
talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit
eder. Karar, calisana ve ¢calisan temsilcisine yazili olarak bildirilir. Kurul veya isverenin ¢alisanin tale-
bi yéniinde karar vermesi halinde ¢aligan, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilir.
Calisanlarin ¢alismaktan kagindigi donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is sézlesmesinden dogan
diger haklari sakhdir.”

Galismaktan kaginma hakkinin kullanilabilmesi i¢in ¢alisanlarin ciddi ve yakin bir tehlike ile
kars1 karsiya bulunmas gerekir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 22. maddesine gore:

“Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin yapildigi isyerlerinde
isveren, is saghgi ve giivenlidi ile ilgili calismalarda bulunmak iizere kurul olusturur. Isveren, is sag-

lig1 ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini uygular’.

Eger isyerinde kurul olusturulmussa iscilerin ¢aligmaktan ka¢inma hakkini kullanabilmeleri
icin kurul karar1 aranacaktir. Calisanin talebi {izerine kurul ayni giin acilen toplanarak kararini
verecek, durumu bir tutanakla saptayacak, durumu c¢alisana ve ¢alisan temsilcisine yazili ola-
rak bildirecektir (6331 s. K. m.13/1).

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun m.13, f.2 hiikmii uyarinca is¢inin gerekli is saglig1 ve gii-
venligi onlemleri alinincaya kadar ¢aligmaktan kagindigi halde igverenin ticret 6deme borcu
devam etmektedir.



Kurul kararina veya is¢inin talebine ragmen igveren gerekli 6nlemleri almamakta 1srar ederse,
isci is sozlesmesini derhal feshedebilecektir. Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu'nun m.13/f.4 hiik-
miine gore:

“Is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi

olduklari kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini feshedebilir”.
Bu hiikiim ile ig¢ilere hakli nedenle derhal fesih hakk: taninmastir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.13/5 hiikmiine gore:

“Bu Kanunun 25 inci maddesine gore isyerinde isin durdurulmasi halinde bu madde hiikiimleri uy-

gulanmaz”.

Bu hiikme gore, isyerinde is saglig1 ve giivenligi nedeniyle bir idari yaptirim olarak igyerinde i
durdurulursa is¢inin Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.13 hiikmii uyarinca ¢alismaktan kagin-
masi veya is akdini hakli nedenle feshetmesi miimkiin olmayacaktir.

1.1.2. i$ SOZLESMESININ iSVEREN TARAFINDAN FESHI

isyerinin gecici olarak kapatilmasi halinde is s6zlesmesinin isveren tarafindan hakli neden-
le feshi miimkiin miidiir?

Is Kanunu madde 25/111 hitkmii uyarinca isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile caligmaktan
alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi durumunda isverenin, is s6zlesmesini hakl se-
beple feshetmesi miimkiindiir. Bu durumda is¢i, sartlarinin olugsmasi halinde kidem tazmina-
tina hak kazanacak ancak is¢iye herhangi bir ihbar tazminati1 6denmeyecektir. Ote yandan, bu
sekildeki bir fesihte de feshin son ¢are olmasi ilkesi gozetilmelidir. Ornegin, basvuru kosullar1
saglaniyorsa igverenin kisa ¢alisma 6denegine bagvurmasi gerekir.

Salgin nedeniyle olusan ekonomik kosullara bagl olarak is s6zlesmesinin isveren tarafin-
dan feshi miimkiin miidiir?

Koronaviriis salgini nedeniyle isverenin ekonomik zorluk i¢cinde bulunmasi tek basina is soz-
lesmesinin gecerli nedenle feshi i¢in yeterli olmayacaktur.

Tiirk is hukukunda gecerli olan ve Yargitay'in yerlesik uygulamasinda benimsenen feshin son
care olmasi ilkesi uyarinca igverenin is sozlesmesini sonlandirabilmesi icin belirli sartlarin sag-
lanmasi gerekir.
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Ornegin;

(i) Yarim ticret ve kisa ¢alisma uygulamalarina bagvurulmus ve bu yollarin tiiketilmis olmasi
gerekir. Bunun yani sira, yillik izinlerin kullandirilmasi ve ticretsiz izin uygulamasi gibi fesih
disindaki tedbirlere bagvurulmasina ragmen krizin atlatilmasinin miimkiin olmadiginin orta-
ya koyulabilmesi gerekir.

(i) Isverenin, iscinin isten ¢ikarilmasi ve ekonomik sebepler arasindaki baglantiy1 objektif ola-
rak ortaya koyabilmesi gerekir. Sirketin finansal durumu ve faaliyetleri kapsaminda is hacmi-
nin azalmis oldugu ve bu kapsamda iscinin sagladigi hizmete ihtiya¢ kalmadigi delillerle ortaya
koyulabilmelidir.

(iii) Isveren, isten cikarilacak is¢inin se¢iminde objektif kriterlere uydugunu ispat edebilmeli-
dir. iscinin Covid-19 sebebiyle hastalanmis olmast fesih icin tek bagina hakli sebep olusturma-
yacaktir. Ancak is¢inin Covid-19 sebebiyle ise devamsizliginin, ihbar siiresine eklenecek alti
haftay1 asmasi halinde is sozlesmesi igveren tarafindan hakli sebeple derhal feshedilebilir.

1.1.3. FESiH YASAGI

Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7244 sayili Kanun (“Degi-
siklik Kanunu”) 17.04.2020 tarihli ve 31102 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige gir-
mistir.

Degisiklik Kanunu ile i) Is Kanunu, ii) Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve iii) Issizlik
Sigortasi Kanunu’na getirilen bazi diizenlemeler asagidaki gibidir:

« 17.04.2020 tarihli itibariyle ig s6zlesmelerinin igveren tarafindan feshedilmesi ii¢ ay siireyle
yasaklanmaistir.

o lgveren, ii¢ aylik yasak déneminde ¢alisanin r1zas1 aranmaksizin {icretsiz izin uygulayabile-
cektir.

« Sendikalara yetki tespitinin verilmesi, toplu is s6zlesmelerinin yapilmasi, toplu is uyusmaz-
liklarinin ¢6ziimii ile grev ve lokavta iliskin siireler ti¢ ay siireyle uzatilmigtir.

« Kisa caligma 6denegi, uygunluk tespitinin sonucu beklenmeksizin, isverenin beyani dogrul-
tusunda 6denecektir.

o Degisiklik Kanunu'nun yiiriirliik tarihinden itibaren iig ay siireyle, Is Kanunu’nun kapsa-
minda olsun ya da olmasin higbir is ya da hizmet sozlesmesi isveren tarafindan feshedi-
lemeyecektir. Bunun tek istisnasi, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzer
sebeplere dayali olarak hakli nedenle gerceklestirilen fesihlerdir.

o Cumbhurbagkany, fesih yasagina iligkin ti¢ aylik siireyi alt1 aya kadar uzatmaya yetkilidir.



« Anilan maddeye aykiri olarak is sozlesmesini fesheden igveren veya igveren vekiline, sozles-
mesi feshedilen her is¢i i¢cin aylik briit asgari ticret tutarinda idari para cezasi uygulanacak-
tir.

« Fesih yasagi siiresince igveren, is¢iyi tamamen veya kismen {icretsiz izne ayirabilecektir. Bu
kapsamda ficretsiz izne ayrilmis olmasi is¢iye sozlesmesini hakli sebebe dayanarak fesih
hakki vermez.

 Fesih yasagi siiresini gegmemek iizere, bu siire i¢inde {icretsiz izinde bulunduklar1 veya igsiz
kaldiklari siire kadar:

Fesih yasag1 kapsaminda {icretsiz izne ayrilan ve kisa ¢aligma 6deneginden yararlana-
mayan isciler ile,

Igsizlik Sigortast Kanunu'nun 51. maddesi kapsaminda is sdzlesmesi 15 Mart 2020
tarihinden sonra feshedilen ve igsizlik 6deneginden istifade edemeyen iscilere,

Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashlik aylig1 almamak kaydiyla, Issizlik
Sigortasit Fonu'ndan her giin i¢in 39,24 Tiirk Lirasi nakdi icret destegi verilecektir.

o Nakdi ticret desteginden yararlanan ¢alisanin fiilen ¢alistirildiginin tespiti halinde igverene,
bu sekilde calistirilan her isci ve calistirdigr her ay igin ayr1 ayr1 olmak {izere, fiil tarihine
gore hesaplanan aylik briit asgari {icret tutarinda idari para cezasi uygulanacak ve 6denen

nakdi iicret destegi 6deme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte igverenden
tahsil edilecektir.

« Sendikalara yetki tespiti verilmesi, toplu is sozlesmelerinin yapilmasi, toplu is uyusmazlik-
larinin ¢6ziimii ile grev ve lokavta iligkin siireler, Degisiklik Kanunu'nun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren ii¢ ay siireyle uzatilmistir. Cumhurbaskani, bu ti¢ aylik siireyi alt1 aya kadar
uzatabilecektir.

« Covid-19 sebebiyle igverenlerin yaptiklar1 zorlayici sebep gerekeeli kisa ¢aligma bagvurular:
i¢in, uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin, igverenlerin beyani dogrultusun-
da kisa calisma 6demesi gerceklestirilecektir. Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nede-

niyle yapilan fazla ve yersiz 6demeler ise 6deme giiniinden itibaren isleyecek yasal faizi ile
birlikte igsverenden tahsil edilecektir.

1.1.4. FESiH OLMADAN i$ SOZLESMESINE ETKi EDEN DiGER CALISMA MODELLERI

Is s6zlesmesinin yukarida belirtilen fesih sebeplerine dayanilarak feshi gerceklestirilmeden, bu
donem i¢in agagida belirtilen diger ¢alisma modelleri de uygulanabilir:
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1.1.4.1. KISA CALISMA

4447 say1l Issizlik Sigortas: Kanunu Ek madde-2 uyarinca igverenler genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle is yerindeki haftalik ¢aligma siirelerinin gegici olarak
onemli Ol¢iide azaltilmasi veya is yerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdu-
rulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ay1 agmamak iizere kisa calisma yaptirabilirler. Isverenin Tiir-
kiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine ve varsa toplu is sdzlesmesi tarafi isci sendikasmna yazili
bildirimde bulunmasi gerekmektedir.

1.1.4.2. TELAFi CALISMASI

Zorunlu nedenlerle isin durmasi veya benzer nedenlerle is yerinde normal ¢aligma siirelerinin
onemli Ol¢iide altinda calisilmasi, is yerinin tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile ken-
disine Is Kanunu, is sézlesmeleri ve toplu is sézlesmeleri ile 6ngoriilen yasal izinleri diginda
izin verilmesi hallerinde is¢inin ¢alismadigi bu siirelerin telafisi icin is¢iye yaptirilacak ¢aligma,
telafi caligmasidir.

Covid-19 nedeniyle telafi calismasi yaptiracak igsveren bu ¢alismanin sebebini agik¢a belirtmesi
ve caligma tarihlerini ¢aliganlara bildirmesi gerekmektedir.

Telafi ¢aligmasi, kaynagini olusturan zorunlu nedenin ortadan kalkmasi ve is yerinin normal
calisma donemine baglamasini takip eden 4 ay igerisinde yaptirilir. Telafi ¢caligmasi, giinliik en
cok caligma stiresi olan 11 saati asmamak kosulu ile giinde 3 saatten fazla olamaz. Telafi ¢alig-
mas, tatil glinlerinde yaptirilamaz.

1.1.4.3. ISYERININ ZORLAYICI NEDENLERLE KAPATILMASI, YARIM MAAS

Zorlayici neden kavramina iligkin tek tanim Kisa Calisma ve Kisa Caligma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik’te (md. 3/1-h) bulunmaktadir.

Buna gore;

“Zorlayici neden: isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bu-
nun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gegici olarak ¢alisma stiresinin azaltil-
mast veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmast ile sonuglanan dissal etkilerden kaynakla-
nan dénemsel durumlari ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi

durumlart” ifade eder.



Ulkemizde uygulanan kismi karantina énlemleri; isin durmasina sebep olan ya da iscinin calis-
masina engel zorlayici neden olarak goriilecektir.

Is Kanunu md. 40’a gore:

“24 ve 25 inci maddelerin (111) numarali bentlerinde gosterilen zorlayict sebepler dolayisiyla ¢aliga-
mayan veya ¢alistirilmayan isciye bu bekleme siiresi icinde bir haftaya kadar her giin igin yarim ticret

odenir.”

Buna gore, bir haftadan fazla siire boyunca, isyerinde isin durmasina sebep olan veya ¢alisanin
calismasini engelleyen zorlayici nedenlerin vuku bulmasi durumunda, is s6zlesmesi bu bir haf-
talik siire igin askiya alinir ve bu siire boyunca ¢aligana yarim maas 6denir.

1.1.4.4. iSYERININ, iSVERENIN iNiSiYATiFiYLE KAPATILMASI

Genelge ile kapatilmayan, isin devam etmesi beklenen igyerlerinde, igsverenin kendi inisiyati-
fiyle isyerinin kapatilmasi ve isin durdurulmasi halinde de is¢ilerin i sozlesmeleri hakli olarak
feshedilemeyecektir. Zorlayici neden olmaksizin yapilan fesihler haksiz sayilacaktur.

Covid-19 salgini nedeniyle igyeri giivenligi acisindan ofislerini kapatan isverenler i¢in evden
calisma/uzaktan ¢alisma secenegi Ongoriilebilecektir. Evden ¢alisma, ¢alisma kosullarinda
esasli degisiklik arz ettiginden ¢alisanlarin rizasi alinmalidir.

1.1.4.5. UCRETSIZ iZIN / YILLIK iZiN

Covid-19 salgini nedeniyle ise devam etmek istemeyen calisanlar bakiye yillik izin siirelerini
kullanabilecekleri gibi bu siirede {icretsiz izne de ayrilabilirler. Ancak ticretsiz izin uygulamasi,
4857 sayili Is Kanunu uyarinca calisma kosullarinda esash degisiklik olarak kabul edildiginden
calisanin yazili onayina baglhidir. isveren tek basina verecegi kararla ¢alisanlarina iicretsiz izin
kullandiramaz.

Yillik izin konusunda ise ¢aliganin yillik iicretli izin hakki I Kanunu'nun 53’iincii maddesin-
de diizenlenmis olup konuya iliskin uygulama ve esaslar 03.03.2004 tarihli Yillik Ucretli izin
Yonetmeliginde belirlenmistir. izin Yonetmeliginin 8'inci maddesine gore, igveren, calisanin
yillik izin talebiyle bagh degildir. Bu durumda, isveren, isin niteligi de evden ¢alismaya uygun
degil ise yonetim hakki kapsaminda, yillik izin hakedis yili dolmak {izere personellere yillik
izinlerini kullandirabilir

1.1.4.6. UCRETLI iZiN
Isveren her zaman calisanlarimi tek tarafli olarak izne génderebilir. Bu siire boyunca ¢alisanlara

maas 6denmesi gerekmektedir. izin boyunca ¢alisanlarin galismaya hazir halde bulunmalari
gerekmektedir. Bu sebeple iicretli izin igverenin inisiyatifine baglidir.
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1.1.4.7. UZAKTAN (EVDEN) CALISMA

Is Kanunu m.14/4’e gore uzaktan caligma;

“..is¢inin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya
da teknolojik iletisim araglart ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kuru-
lan iy iligkisidir.”

Buna gore Covid-19 salgini nedeniyle isin niteligine uygun diistiigii 6l¢iide ¢alisanlarin evden

calisma modeli kapsaminda ¢alismaya devam etmeleri saglanabilir. Konu asagida detayli olarak
ele alinmistur.

1.1.4.8. SAHA CALISANLARININ DURUMU

Isyerinde isin devam etmesi halinde saha calisani olarak nitelendirilen ofiste bulunmayan ve
caligma sistemi evden ¢alisma modeline uygun olmayan ¢alisanlarin, resmi bir karantina uygu-
lamasi olmadigi siirece ise devam etmesi beklenmektedir.

Galigmaya devam etmek istemeyen personel agisindan talep etmesi halinde varsa yillik izin
haklar1 ya da ticretsiz izin kullandirilabilecektir. Sokaga ¢ikma yasagi ya da karantina uygula-
masi1 bulunmayan bolgeler ve yas gruplari i¢in ¢alismanin devami gerektigi kanaatindeyiz.

1.2. I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI YONETIMINE ETKIiLERI
1.2.1. GENEL OLARAK

Covid-19 is Saghig1 ve Giivenligi Yonetimi ve isin yiiriitiimii alaninda da etkilerde bulunmus ve
baz1 yonetim ve uygulama pratikleri yiiriirliige konulmaya baglanmistir.

Is saghg ve giivenligi acisidan isveren yiikiimliiliigiinii diizenleyen temel kurallar 6331 Sayil
Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun 4. Maddesinde belirlenmistir. 6331 Sayili Is Saghg1 ve Gii-
venligi Kanunu'nun “Isverenin Genel Yiikiimliiliigii” bashikli 4. Maddesinde;

“Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu cercevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi ddhil her tiirlii tedbirin alinmasi, organi-
zasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢calismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saglgu ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygun-
suzluklarin giderilmesini saglar.

¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gérev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu géz éniine alir.
d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve ézel tehlike bulunan yerlere gir-

memesi i¢in gerekli tedbirleri alir.” seklinde diizenlenmistir.



Madde metninden anlasilacag iizere, isverenin is sagligi ve giivenligini saglanmak amaciyla
“gerekli her tiirlii 6nlemleri almas1” gerektigi ongoriilmiistiir.

Isverenin yiikiimliiliikleri 6331 Sayil1 Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile sinirh degildir. 6098 sa-
yil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 417. Maddesinde de, isverenin isyerinde is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alma yiikiimliiliigiine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Bu cercevede isverenler, Diinya Saglhk Orgiitii ve Saglik Bakanligi’nin énerilerini de géz éniin-
de bulundurarak, is yerinde saglik ve giivenlik tedbirlerini degisen sartlara uygun hale getirme-
li ve iscilerin sagligini etkileyecek tiim 6nlemleri almalidir.

Ote yandan, bu énlemleri aldiginim hukuken ispatlanabilir olmas i¢in maske, eldiven steril
kiyafet vb. malzeme ve ekipmanlarin her seferinde tesliminin teslim-teselliim tutanagi karsili-
ginda yapilmasi; ayni sekilde, isyerinde yapilacak dezenfeksiyon ve sterilizasyon ¢alismalarina
iliskin belge veya kamera kayitlarinin da delil olarak muhafaza edilmesi uygun olacaktir.

Ayrica igverenler, igsyerinde calisan iscilerin is sagligi ve giivenligi acisindan alinan tedbirlere
uyup uymadiklari, verilen koruyucu malzemeleri kullanip kullanmadiklar1 hususunda dene-
tim ve gozetim ylkiimliiliigiinii de yerine getirmelidir.

Bu tiir gerekli 6nlemlerin igverence alinmamasi ve iscilerin Covid-19’a igyerinde yakalandigi-
nin tespit edilmesi (Ornegin; o isyerinde ¢alisan bircok kiside viriis goriilmesi, is¢inin eczane
veya hastane caligsani olmasi gibi) ve anilan tedbirlerin alinmamasi sebebiyle isyerinde bir¢ok

iscide Covid-19 vakasi goriilmesi durumunda, igverenin hukuki sorumlulugunun dogacagi ka-
bul edilebilmektedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki; hastalik nedeni ile ¢alisilmayan giinlerde SGK tarafindan 6denen
gecici is goremezlik 6deneginin is¢ilerin ticretlerinden mahsup edilmesi de miimkiindiir. An-
cak uygulamada bu husus igveren takdirine birakilmaktadir. isverenin raporlu isciye bu siirede
ticret 6deme yiikiimliiligii yoktur. SGK bildirimi istirahatli koduna gore yapilacak ve sigorta
primi de yatirilmayacaktir.

1.2.2.iSCi, COVID-19 NEDENIYLE i$ YERINDE ALINAN TEDBiRLERE UYMAKLA YUKUMLU MUDUR?

Calisanin da kendisinin ve diger ¢alisanlarin is sagligi ve giivenliginin saglanmasi amacina yo-
nelik olarak, isverenle is birligi yapma ve sadakat yiikiimliliigii bulunmaktadir.

6331 say1l1 s Saghg Giivenligi Kanunu'nun 19'uncu maddesinde;

“Calisanlar, is saghg ve giivenligi ile ilgili aldiklar egitim ve isverenin bu konudaki talimatlar: dog-
rultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklar isten etkilenen diger ¢alisanlarin saglik

ve giivenliklerini tehlikeye diistirmemekle yiikiimliidiir.” hiikmii diizenlenmistir.
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Dolayisiyla isciler de Covid-19°dan bireysel olarak korunmak, isveren tarafindan saglanan ko-
ruyucu maske ve eldiven gibi ekipmanlari kullanmak, yayilmasini engellemek adina tiim 6n-
lemlere uymakla yiikiimliidiir. (Ornegin; bireysel temizlige dikkat etmek, hasta hissetmesi ha-
linde durumu bildirmek, yurtdisina ¢ikilmasi halinde karantina siirelerine uymak ve igverene
durum hakkinda bilgi vermek vb.) Riskli grupta bulunmasina veya hastalanmasina karsin du-
rumu igverenine bildirmeyerek veya ge¢ bildirimde bulunmasi nedeniyle ¢aligma arkadaglarini
riske atan ¢aliganin da kisisel sorumlulugunun bulunacagi géz ardi edilmemelidir.

Bu dogrultuda varsa, Is Saglig1 ve Giivenligi birimince, boyle bir birim bulunmamas: halinde
bu denetim ve gézetim gorevini yapacak olan yetkililerce gerekli kontrollerin yapilmasi, miim-
kiinse konuyla ilgili tedbirleri hatirlatic1 veya etkin bir sekilde kullanilmasini saglayacak bir
uyar1 sisteminin gelistirilmesi yerinde olacaktir.

Belirtmek isteriz ki; is¢inin igveren tarafindan alinan 6nlemlere tiim uyarilara ragmen uymay1
kabul etmemesi halinde, 4857 Sayili Is Kanun'unun 25’inci maddesinin 2. fikrasinin (1) bendi
uyarinca is sozlesmesinin hakli nedenle feshedebilecegi kanaatindeyiz.

1.2.3. iSCININ VIRUS SALGINI SEBEBiYLE CALISMAKTAN KACINMA HAKKI VAR MIDIR?

Yukarida anilan kanun hiitkiimleri uyarinca igveren, is saglig1 ve giivenligine iligkin her tiirli
tedbiri almakla yiikiimlii tutulmustur. Bunun yani sira igveren, ayrica aldigi tedbirlere uyulup
uyulmadigini izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklar: gidermek durumundadir. (ISGK m. 4/f.
1-b) Ancak isyerinde ciddi ve yakin bir tehlike séz konusu ise isci, 6331 sayili is Saglhg1 ve Gii-
venligi Kanunu'nun 13. Maddesi uyarinca ¢alismaktan kaginabilir.

Igili maddede:

“Ciddi ve yakin tehlike ile karst karsiya kalan ¢alisanlar is saghg ve giivenligi kuruluna, kurulun
bulunmadig: isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin

alinmasina karar verilmesini talep edebilir.

Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar,

calisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.

Kurul veya isverenin ¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi hdlinde ¢alisan, gerekli tedbirler alinin-
caya kadar ¢alismaktan kaginabilir. Calisanlarin ¢alismaktan kagindigi donemdeki ticreti ile ka-

nunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger haklari saklidir” denilmektedir.



S6z konusu diizenlemenin de ortaya koydugu tizere, ¢calismaktan kaginma hakkinin kullanila-
bilmesi i¢in ciddi ve yakin tehlikenin varligi, tehlikenin tespit edilmesi i¢in bagvuru yapilmasi,
gerekli tedbirlerin alinmamisg ve tehlikenin devam ediyor olmasi ile isin durdurulmamis olmasi
gerekmektedir. Ornegin; is¢ilerin yakin temasla bulundugu bir diger calisanin enfekte oldugu-
nun belirlenmesi gibi agir risk iceren durumlarda gerekli tedbir alinana kadar is¢i caligmaktan
kaginabilir. Ancak bu kaginmanin yiiksek risk iceren ve giivenli olmadig1 acik¢a kabul edilebi-
len istisnai durumlarda olabilecegi, aksi takdirde devamsizlik nedeniyle, caligan aleyhine du-
rum olusturabilecegi goz ardi edilmemelidir.

Bu bakimdan, ¢aligan is¢inin yasina, is¢cinin birlikte yasadigi aile fertlerinin genel yas durumu-
na, ¢aligilan isin niteligine, isverenin faaliyet koluna, isin goriilmesi sirasinda is¢inin kullan-
mak zorunda kalacag arag ve gereclere, iscinin isi geregi kamusal alanlarda bulunma sikligina,
iscinin isi geregi seyahat etme sikligina ve seyahat araglarina, isverenin viriisle alakali yeterli
diizeyde koruyucu ekipman temin edip etmedigine, gerekli dezenfeksiyon caligmalarini uy-
gun araglarla ve uygun periyotlarla yapip yapmadigina, hastalik belirtisi gosteren iscilere karsi
herhangi bir kontrol ve tedbire bagvurup vurmadigina ve bunlarin diginda, igsverenin yukarida
belirtilen is sagligi ve giivenligine hangi oranda uyduguna bagli olarak is¢inin ¢alismama hak-
kinin degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Ote yandan, Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun 13/f. 2 hiikmiinde ¢alismaktan kaginma hak-
kini kullanan is¢ilerin bu haklarini kullandiklar1 doneme iligkin ticretleri ile kanunlardan ve is
sozlesmelerinden dogan diger haklarinin sakli oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla, ¢calismak-
tan kaginan isci, o siirecteki ticret ve diger haklarini talep etme imkanina sahiptir.

1.2.4. AiLE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI’NIN COVID-19 iLE iLGiLi i$ GUVENLIGi
UYGULAMALARI

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi da is saglig1 ve giivenligi yonetimi ile ilgili ¢ok sa-
yida rehber yaymlamistir. Ozetle bunlar1 belirtmek gerekirse:

- Hazirlik ekibinin kurulmasi ve gorevleri

Yeni Koronoviriis (Covid-19) salginina karsi isyerlerinde etkin miicadele i¢in bir hazirlik ekibi
kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu 6nlemler; is saglhigi ve giivenligi kurulunun bulundugu isyer-
lerinde kurul tarafindan, diger isyerlerinde ise; igsveren veya vekili koordinesinde, bulunma-
st halinde igyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personeli ile ¢aligsan temsilcisi ve
miimkiinse ilk yardim egitimi almig veya tecriibesi olan kisilerden olusan ekip tarafindan yii-
riitiilecektir. Saglik hizmeti sunan igyerlerinde, is saglig1 ve giivenligi kurulu, bulunmasi halin-
de enfeksiyon kontrol komiteleri ile isbirligi icerisinde faaliyetlerini ytiriitecektir.

Kurul ya da hazirlik ekibi; resmi makamlarin tavsiye kararlarini ve Is Saghig1 ve Giivenligi Ge-
nel Midiirliigii tarafindan yaymlanan bilgilendirmeleri takip etmekle ve geregini yapmakla
yikimliidiir.
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- Acil Durum Plani ve Risk Degerlendirmesi

Salgin hastaliklara kars1 planlanmis 6nlemlerin mevcut Covid-19’a gore giincellenerek acil du-
rum planinin devreye alinmasi, isyerinde yiiriitiilen faaliyetlerin ve ¢calisma organizasyonunun,
calisanlarin Covid-19 maruziyetini engelleyecek sekilde diizenlenmesi, ¢alisan temsilcileri ve/
veya calisanlarin giincellenen acil durum plani hakkinda bilgilendirilmesi ve plan kapsamin-
da ne yapmalar1 veya yapmamalari gerektiginin farkinda olmalarinin saglanmasi, Covid-19 ile
ilgili igyeri 6zelindeki tehlikeler belirlenerek ayri bir risk degerlendirmesi veya mevcut risk de-
gerlendirmesi tizerinde giincelleme yapilmasi gerekmektedir.

- Salginin yayilmasini 6nleme
Isverenler salgimin yayilmasini engellemek icin asagidaki hususlar1 dikkate almalidir:

e (Calisanlarin ise baglamadan 6nce temassiz ates Olgerle kontrol edilmesi ve atesi olanlarin
isyeri hekimine yonlendirilmesi gerekir.

« lsyeri genelinde calisanlarin sosyal mesafesini saglamak igin uygun bir ¢aligma modeli ge-
listirilmelidir.

e Calisanlarin hasta olduklarinda evde kalmalarini tegvik eden, oksiiriik ve hapsirma gorgii
kurallarini iceren ve el hijyeninin 6nemini anlatan afig/poster/talimatlar isyerinin girisine
ve herkesin gorebilecegi diger alanlara asilmalidir.

o (Calisanlara tek kullanimlik mendiller ve biyolojik atiklar i¢in ayr1 ¢op torbalar1 saglanmali;
temizlik personeline, ¢oplerin icerigine temas edilmeden bosaltilmasi i¢in gerekli uygula-
malar yaptirilmalidir.

« (Calisanlar, isyeri ortamina girmeden ve ¢aligma sirasinda en az 20 saniye boyunca sabun ve
suyla ellerini yikamalar1 konusunda bilgilendirilmelidir, su ve sabuna erigim olmadig: tak-
dirde alkol bazli bir el dezenfektani kullanarak ellerini sik sik temizlemeleri saglanmalidir.

o lsyerinde calisanlarin kullanimu icin yeterli temizlik malzemeleri ve el hijyenini tesvik et-
mek i¢in dezenfektanlar ortak alanlarda bulundurulmalidir.

o Hassas risk gruplarinda yer alan ¢alisanlarin miimkiinse evden ¢aligmalari saglanmalidir.
 Bir ¢alisanin Covid-19 oldugu tespit edilirse, igsverenler diger ¢aligsanlari i¢in Covid-19’a ma-
ruz kalma olasiliklar1 konusunda kisisel verilerin korunmasi ile ilgili yasal diizenlemeleri de

dikkate alarak bilgilendirme yapmali ve saglik kuruluglari ile irtibata gegmelidir.

o Calisanlarin ruhsal sagligini korumak adina psikososyal risk etmenleri degerlendirilerek
dogru ve etkin bilgilendirme ile tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.



« Giincel bilgilerin takibi i¢in giivenilir bilgi kaynaklar1 (Saglik Bakanligi, WHO gibi) kullanil-
malidir.

e Calisanlara verilecek olan is saglig1 ve giivenligi egitimleri uzaktan egitim seklinde, isyeri
temizligi ve diizeni, hijyen ve psikososyal risk faktorleri konular1 6nceliklendirilerek veril-

melidir. Egitimlerde aile ve toplumsal yasama iliskin 6neriler de yer almalidir.

- Temizlik ve Hijyen, Kisisel Koruyucu Donanimlar

Isyerinde temizlik ve hijyen standartlar1 en iist seviyeye ¢ikarilmalidir.
Saglik Bakanliginin tavsiyeleri dogrultusunda gerekli ek 6nlemler alinmalidir.

Isyerlerinde miimkiin oldugunca ¢alisanlarin yakin temasta bulunmalari ve ekipman, arag,
gereclerin ortak kullanimi 6nlenmelidir.

Caligsanlar ige baglamadan 6nce ve ¢alisma siiresince belirli araliklarla en az 20 saniye bo-
yunca ellerini su ve sabunla yikamalidir.

Yiizeylerin, ekipmanin ve ¢alisma ortaminin diger 6gelerinin rutin olarak temizlenmesi ve
dezenfekte edilmesi dahil olmak {izere diizenli temizlik uygulamalar siirdiiriilmelidir. Ca-
lisma alanlari, lavabo, tuvalet, banyo, merdiven korkuluklari, musluk ve yemekhaneler, ya-
takhaneler, dinlenme alanlari, giyinme/soyunma odalari, kapi, turnike gibi ortak kullanim
alanlarinda hijyen sartlarina uyulmalidir.

Klavyeler ve diger cihazlar da diizenli olarak temizlenmelidir. Miimkiin oldugunca is¢ilerin
diger ¢alisanlarin telefonlarini, masalarini, ofislerini veya diger ¢alisma araglarini ve ekip-
manlarini kullanmalar1 engellenmelidir.

Isyerlerinde gorevli saglik personeli tarafindan calisanlara uygulamal etkin el yikama egi-
timleri verilmeli ve hijyen konusunda farkindaliklar1 arttirilmalidir.

Oksiirme ve hapsirma durumlarinda agiz ve burun tek kullanimlik mendil ile kapatilmali,
mendil kullanilmayan durumlarda dirsegin i¢ tarafi kullanilmalidir. Eller yiiz bolgesine te-
mas ettirilmemelidir.

Isyerlerine ziyaretler kisitlanmals, acil olmayan ziyaretler ve disardan alian hizmetlerden
acil olmayanlari iptal edilmelidir.

Is ortaklarini ve tageronlar1 da iceren isyerini ziyaret eden herkesin el ytkama yerlerine eri-
siminin olmasi saglanmalidir. El yikama miimkiin degilse, alkol bazli el dezenfektan1 hazir
bulundurulmalidir.

Isveren, isveren vekilleri ve yoneticiler dogru drnegi belirlemede énemli bir rol oynadigin-
dan ¢alisanlarina 6rnek olmalidirlar.
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 Servis araglarinin 6zellikle sik temas edilen yiizeyleri basta olmak iizere temizlik ve hijyeni
sik araliklarla saglanmalidir.

« Servis ve toplu tasima aracini kullanan ¢alisanlarin arag icerisindeki yiizeylere temast miim-
kiin oldugunca azaltilmalidir.

o Calisanlarin igyerlerine giris-cikis kayitlar1 esnasinda kullanilacak yontemler fiziksel te-
masta bulunmayacaklari sekilde diizenlenmelidir.

o lsyeri belirli araliklarla miimkiinse dogal yolla havalandirilmalidir.

« Yemekhanelerde uygun termal konfor sartlar1 ve hijyen saglanmalidir. Ayni anda yemek
yiyen calisan sayisi (0ncelikli olarak kumanya verilmesi, kapali kapta tek kullanimlik igme
suyu saglanmasi, miimkiin olmamasi durumunda ¢alisanlarin vardiyali sekilde yemek ye-
mesi, ayni anda yemek yiyecek calisanlarin mesafeli oturabilecegi sekilde bir diizen kurul-
mas1 veya calisanin her giin ayn1 masaya oturmasini saglayacak numaralandirma sistemi
vb.) azaltilmalidur.

o ls giysileri ve koruyucu ekipmanlar, calisma alanindan ayrilmadan 6nce ¢ikarilmali ve diger
giysilerden ayr1 bir yerde muhafaza edilmesi saglanmalidir. Kirlenmis bu giysilerin ve koru-
yucu ekipmanlarin viriisten arindirilarak temizligi saglanmali, gerektigi hallerde ise imha
edilmelidir.

« Enfeksiyon siiphesi olan kisilerle dogrudan temas veya kontaminasyon riski bulunan c¢a-
lisma ortamlarinda, ¢alisanlarin tam kapali g6z koruyucu veya yiiz koruyucu/siperlik (EN-
166), koruyucu kiyafet (EN-14126), solunum koruyucu (EN-149/FFP2 veya FFP3) ventilsiz
maskelerin ve eldivenlerin (EN 1SO 374-5 ve viriis piktogramli) kullanilmasi saglanmalidir.
Covid-19 viriisiine karg1 koruma amaglh “tekrar kullanilamaz” anlamina gelen “NR” isareti
bulunan maskelerin bulundurulmas: gerekmektedir.

o lsyerlerinde gorevli is saglig1 ve giivenligi profesyonelleri tarafindan calisanlara uygulamali
etkin maske kullanimi1 ve Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda atik yonetimi
egitimleri verilmeli ve hijyen konusunda farkindaliklar1 arttirilmalidir.

Covid-19 kaynakli 6liimlerin gorece az oldugu iilkelerden Almanya'da ise yukarida aktarilanla-
ra benzer sekilde asagidaki sekilde hareket edilmektedir:

Almanya'da Federal Calisma Bakanhigrnin 17.04.2020 tarihinde yayinladigi SARS-CoV-2- s
Koruma Standartlar1 Yonetmeliginde iki ana ilke yer almaktadir; birinci ilke mesai sirasinda en
az 1,5 metre giivenlik mesafesi birakilmalidir, ikinci ilke enfeksiyona dair semptomlar goriilen
calisanin is yerine gelmemesidir.



Sosyal mesafenin uygulanamayacagi veya uygulanmadigi isyerlerinde agiz ve burunu kapsaya-
cak sekilde maskeler bulundurulmali ve bunlar takilmalidir. Burada is hukuku ag¢isindan so-
run olarak, igverenin baglayici olarak maske takilmasi talimati verip veremeyecegi karsimiza
cikmaktadir. Maskenin koruyucu olup olmadigi, 6zellikleri, tartigmalarini bir kenara birakip,
maskenin faydali oldugundan yola ¢ikarsak, isverenin bu yetkisinin isciyi koruma ve kollama
yikimliligliniin is sozlesmesi icinde ikincil edim olarak goriilmesi gerekir. Bu yiikiimliliik
isverene igcinin sagligini tehlikeden uzak tutmak i¢in tedbir almasini zorunlu kilmaktadir. Her
haliikarda sosyal mesafenin korunmasi garanti edilemediginde, -bir isletmenin 6zellikleri ge-
rekli hale getiriyorsa- isveren maske kullanilmas: talimati verebilir veya vermelidir. isletmenin
ozellikleri bakimindan sosyal mesafeye uymak miimkiinse de, ¢alisanlarin agik¢a buna uyma-
diklar1 durumda da igsveren maske takilmasi talimatini verebilir.

Almanya’da, bunun disinda igverenin enfeksiyondan korunma bakimindan alinmasi gere-
ken tedbirler kapsaminda el hijyeninin korunmasi i¢in iscilerin igyerlerine geldiklerinde, ara
verdiklerinde, ellerini yeterince yikamalar1 i¢in malzeme bulundurmasi, tiim isletmenin te-
mizligine azami dikkat gostermesi, yemekhaneye tedbirler alinmasi, tiim binalarin yeterince
havalandirilmasi, isletmeye miimkiin oldugunca az yabanci kisinin girmesinin saglanmasi is
hukuku diizenlemeleri kapsaminda zorunlu goriilmektedir.

1.3. COVID-19’UN iSTiHDAMA ETKIiLERi

Covid-19’un istihdama etkileri hakkinda veriler gelmeye basladik¢a daha saglikli degerlendir-
meler yapilmaya baslanacaktir. Ancak Diinya Calisma Orgiitii (1LO) yaptig1 bir 6n ¢aligma ile
Covid-19’un yarattig1 krizin istihdam tizerindeki olas1 etkilerini kamuoyuna duyurmustur.
Asagida 1LO’nun bu konudaki goriislerine 6zet olarak yer verilmistir.

Kriz simdiden ekonomik ve isgiicii piyasasi sokuna doniismiis durumdadir; sadece arzi (mal
ve hizmet iiretimi) degil, ayn1 zamanda talebi de (tiiketim ve yatirim) etkilemektedir. ik ola-
rak Asya’da baslayan iiretim aksamalari artik tiim diinyada tedarik zincirlerine yayilmig du-
rumdadir. Ozellikle havacilik, turizm ve agirlama sektorlerindekiler olmak iizere, dlceklerine
bakmaksizin tiim isletmeler, gercek birer tehdit olusturan gelirlerde 6nemli diisiisler, iflaslar
ve belirli sektorlerde is kayiplar gibi agir sorunlarla karsi karstyadir. Isletme faaliyetlerini siir-
diirmek, 6zellikle Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler (KOBI’ler) icin zor olacaktir. Seyahat yasak-
lar1, sinir kapatma ve karantina 6nlemlerinin ardindan, bir¢ok ¢alisan, iglerini stirdiirmek icin
isyerlerine gidemez olmustur; bunun da 6zellikle kayitdisi ve gecici iscilerin gelirleri tizerinde
zincirleme etkisi vardir. Bircok ekonomide tiiketiciler mal ve hizmetleri almaya ya isteksizdir
ya da alamayacak durumdadir. Belirsizlik ve endise ortaminda, isletmelerin yatirimlari, mal
alimlarini ve ige alimlar ertelemesi muhtemeldir.

Ekonomiye, istihdam miktarina ve niteligine iligkin beklentiler hizla kotiiye gitmektedir. Giin-
cellenen tahminler biiyiik farkliliklar gosterse ve ¢ogunlukla durumun 6nemini azimsasa da,
hepsi de kiiresel ekonomide, en azindan 2020’nin ilk yarisinda, 6nemli bir olumsuz etkiye isa-
ret etmektedir. Kaygi verici rakamlar, yaklasan bir kiiresel ekonomik duraklamanin giderek
artan isaretlerini gostermektedir.
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Covid-19’un ¢alisanlar ve aileleri tizerindeki dogrudan etkisini sinirlamak, bir yandan da kiire-
sel ekonomi tlizerindeki dolayli etkileri hafifletmek i¢in, giiclii ve ¢ok tarafli liderligin 6nciilii-
giinde, ulusal ve kiiresel diizeyde hizli ve koordineli politika yanitlarina ihtiyag¢ vardir. Birinci
oncelik, calisanlar1 ve ailelerini hastaligin bulagmasi riskinden korumak olmalidir. Hastalik
veya azalan ekonomik faaliyet nedeniyle gelir kaybiyla karsi karsiya olanlari koruyacak talep ta-
rafit 6nlemleri, ekonominin canlandirilmasinda kritik 6nem tagimaktadir. Gelir korumasi ayni
zamanda, Ozellikle diisiik gelirlileri ve halihazirdaki dezavantajli is¢i gruplarini, olasi hastalig
saklamaktan caydirabilecektir.

Covid-19, isgiicii piyasasi sonuglar1 tizerinde genis kapsamli etkiler yaratacaktir. Calisanlarin
ve ailelerinin sagligina iliskin acil kaygilara ek olarak, viriis ve yaratacagi ekonomik soklar, ¢a-
lisma yasamini ii¢ temel boyutta etkileyecektir: Is sayis1 (hem igsizlik hem de eksik istihdam),
Is kalitesi (6rnegin, iicretler, sosyal korumaya erisim) ve Olumsuz isgiicii piyasasi sonuglarina
karsi daha savunmasiz olan belirli gruplar {izerinde etkiler.

ILO’nun 6n tahminleri, viriis nedeniyle igsizlik ve eksik isttihdamda 6nemli bir artis olacagina
isaret etmektedir. Covid-19’un kiiresel GSMH biiyiimesi iizerindeki etkilerine iligkin farkl: se-
naryolara dayanarak, 1LO 6n tahminlerine gore, kiiresel igsizlikte 2019 yilindaki 188 milyon
taban seviyesi iizerine, 5,3 milyon (“diisiik” senaryo) ila 24,7 milyon (“yiiksek” senaryo) arasinda
artig olacaktir. “Orta” senaryo ise 13 milyonluk artis (yiiksek gelirli {ilkelerde 7,4 milyon) 6n
gormektedir. Bu tahminler oldukga belirsiz olmakla birlikte, tiim rakamlar, kiiresel issizlikte
biiyiik bir artis olacagina isaret etmektedir. Karsilagtiracak olursak, 2008-9 kiiresel finans kri-
zinde, kiiresel igsizlik 22 milyon artmigti.

Eksik istihdamin da biiyiik oranda artmasi beklenmektedir. Onceki krizlerde goriildiigii iizere,
isgiicii talebi sokunun calisma siiresi ve ticretlerde 6nemli dl¢iide diisiise doniismesi muhte-
meldir. Serbest meslek, ekonomik gerilemeye tipik bir tepki vermediginden -genellikle kayit
dis1 ekonomide- varligini siirdiirme veya geliri siirdiirmenin “varsayilan” secenegi islevi gor-
mektedir. Bu nedenle, krizlerde kayit dis1 istihdam artmaktadir. Ancak, insan ve mallarin dola-
simina getirilen sinirlamalar, bu tiir bir bag etme mekanizmasini da kisitlayabilecektir.

Ekonomik faaliyetlerdeki azalma ve insanlarin dolagimi {izerindeki kisitlar, hem imalat hem
de hizmet sektoriinii etkilemektedir. Son verilere gore, Cin’de sinai igletmelerin toplam katma
degeri, 2020’nin ilk iki ayinda %13,5 daralmistir. Kiiresel ve bolgesel tedarik zincirleri aksa-
mistir. Hizmet sektort, turizm, seyahat ve perakende 6zellikle savunmasizdir. Diinya Seyahat
ve Turizm Konseyi tarafindan yapilan 6n degerlendirmeye gore, 2020’de uluslararasi seyahat-
lerde %257lere varan diizeyde azalma tahmin edilmektedir; bu da milyonlarca isi risk altina
sokacaktir.

Calisan yoksullugunun da 6nemli dl¢iide artmasi beklenmektedir. Ekonomik faaliyetlerdeki
azaligtan kaynaklanan gelir tizerindeki baski, yoksulluk sinirina yakin veya altinda olan ¢ali-
sanlar1 mahvedecektir. Yukaridaki igsizlik tahminleri i¢in kullanilan viriisiin biiyiimeye etki-
leri, diinya genelinde baslangi¢taki hesaplamaya ilaveten 8,8 milyon insanin daha ¢alisan yok-
sulluguna diisecegini 6ngormektedir (yani, ¢alisan yoksullugu miktarinda, Covid-19 6ncesinde
tahmin edilen 14 milyon azalis yerine, 5,2 milyon azalis). Orta ve yiiksek senaryolarda ise, 2020
yili i¢in Covid-19 6ncesi yapilmis tahminlere ilaveten 20,1 ila 35 milyon arasinda insan ¢aligan
yoksulluguna diisecektir.



1.4. COVID-19’UN IS BARISINA ETKIiLERI

Covid-19’un istihdam tizerindeki etkilerine dair 1LO’nun yukarida 6zetledigimiz goriisleri 1s1-
ginda, is barisi iizerinde de 6nemli etkileri olabilecegi tarafimizca degerlendirilmektedir. Boyle
bir kriz doneminde is barisini etkileyecek en 6nemli unsur sosyal politika ve hukuki diizenle-
meler ve uygulamalardir.

Sosyal politikanin 6ziinde toplumda ortaya ¢ikan esitsizliklere ve zitliklara kargi barisgil bir
orta yol bulma arayisi vardir. Ancak ekonomik ve sosyal krizler, ictimai hayattaki bu esitsizlik-
leri daha derinlestirmekte ve daha goriiniir hale getirmektedir. Bu nedenle var olan problem-
lere kriz nedeniyle ortaya ¢ikan yeni sorunlar da eklendiginde bariscil ¢6ziim bulma ihtimali
zorlagmaktadir. Sosyal politikalarin tarihi donemeclerine bakildiginda toplumsal felaketlerin
ve ekonomik krizlerin etken oldugu goriilmektedir.

Pandemi gibi felaketlerin toplumun sosyolojik yapisi, idari kurumlar1 ve hukuki kurumlari ve
diizenlemeleri iizerinde ¢ok biiyiik etkileri olabilmektedir.Salgin hastaliklar ve buna baglh or-
taya ¢ikan sosyal, siyasal, ekonomik ve hukuki nedenler, sosyal korumaya ve yardima ihtiyaci
olan kisilerin sayisini ¢arpici bir sekilde artirmaktadir. Bu nedenle tarihte yaganmis bir ¢ok
biiyiik salgin, iilke, bolge ve diinya genelinde bireylerin ve toplumun sagligini olumsuz etkile-
mis, ekonomik yikima yol agmis, i barigini ve sosyal barisi zedeleyerek siyasal sonuglar ortaya
cikarmistir. Dolayisiyla bu salginlar, sosyal politika agisindan 6nemli kirilmalara ve degisimlere
yol agmustir.

Sosyal politikanin tarihsel gelisimi ag¢isindan 6nemli bir diger doniim noktasi 1929 yilinda-
ki Biiyiik Buhran'dir. Bu kriz, 20. yiizyilda diinyay1 vuran en ciddi ekonomik kriz olarak ta-
nimlanmaktadir. 1929 yilinda baslamis ve 1930’larin ortalarina kadar devam etmistir. Krizin
en belirgin yansimasi olarak, insanlarin sosyoekonomik ihtiyaglar ile bu ihtiyaglar1 kargilama
kapasiteleri arasindaki makasin bariz sekilde a¢ilmis olmasi goriilmektedir. Amerika'da ve bir
cok Avrupa lilkesinde igsizlik orani %25’lere kadar ¢ikmistir. Krizin dogrudan ve dolayli olarak
ortaya ¢ikardig sonuglar, Sanayi Devriminden beri egemen olan liberal kapitalist politikalar
sorgulamaya agmistir. Bu sorgulama neticesinde devletin ekonomik hayata daha fazla miida-
hale etmesine imkan saglayan Keynesyen politikalar uygulanmaya baslanmistir. Keynesyen
politikalar, devletlerin ekonomik ve sosyal konularda etkinliginin artirilmasina yonelik diisiin-
celeri giiclendirmistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonraki dénemde pek ¢ok iilkede yasanan hizli ekonomik biiyiime ve
vergi gelirlerinin artmasi, devletlerin temel sosyal politikalara daha fazla kaynak ayirabilmesi-
ne imkan saglamistir. Refah devletinin altin ¢agi olarak nitelendirilen bu dénemde istihdamin
artirilmasi, saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi, egitime erisimin artirilmasi, sosyal konutlar
ve kamu yardimlari gibi refah hizmetleri devlet tarafindan sunulmustur.
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2008 yilinda diinya, yeni bir ekonomik krizle karsi karsiya kalmistir. Bu kriz, Biiyiik Buhran'in
ardindan karsilagilan en biiyiik ekonomik dar bogaz olarak lanse edilmistir. 2008 yilinda Ame-
rikan yatirim bankasi Lehmann Brothers'in iflasindan sonra baglayan ve biitiin diinyaya yayi-
lan kriz, cok sayida sirketin iflas etmesine, issizlik oranlarinin zirve yapmasina, insanlarin daha
fazla yoksullasmasina ve devletlerin iflasin esigine gelmesine neden olmustur. OECD bolgesin-
de 15 milyona yakin kisi (6zellikle geng is¢iler), kriz nedeniyle isini kaybetmis ve toplumda yeni
esitsizlikler ortaya ¢ikmistir. Bu krizin ardindan devletin daha miidahaleci politikalar uygula-
masi gerektigi yliksek sesle dillendirilmisgtir.

Dolayisiyla kriz sonrasinda devletlerin verdigi ilk tepkiler, Keynesyen politikalara benzerlik
gostermisgtir. Biiyiik salginlarin ve beraberinde ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin, erken donem-
de isgiicii arzin1 soka ugrattigi, orta ve ileri vadede ise issizligi ve yoksullugu koriikleyerek is
barigini bozdugu ve yeni sosyal riskler ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. Kriz sonucunda sosyal
politikalara bagimli olan kitle biiyiimekte, saglik, egitim, konut ve sosyal yardim gibi sosyal
harcamalara duyulan ihtiya¢ artmaktadir. Krizin boyutuna bagh olarak, sosyal politikalarda
yapisal ve zihinsel doniisiimler giindeme gelmektedir.

Yasanan krizin sosyal politikalar tizerindeki etkisi konusunda belirleyici olacak {i¢ temel fak-
tor vardir. Birincisi, krizin ne 0l¢iide yasandigi/yasanacagidir. Covid-19 salgini halen devam
etmektedir ve krizin nerede sonlanacagi ve hangi ekonomik ve sosyal sonuglar1 doguracagi
bugiin itibariyle net degildir. Her ne kadar, iyimser ve karamsar ¢ikarimlar yapilabilse de bu
krizin is barigi ve sosyal politika tizerindeki etkileri, krizin siiresine ve ortaya ¢ikan etkilerinin
boyutuna bagli olarak sekillenecektir.

ikinci belirleyici faktor, iilkelerin sahip oldugu refah modelleridir. Uciincii belirleyici faktor
ise, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglar: arasinda sosyal politikalari sunmak i¢in olus-
turulan isbirliklerinin islevsel olup olmayacagidir.

Covid-19 pandemisi, biitiin diinyay1 etkisi altina alan kiiresel bir kriz haline gelmistir. Bu kri-
zin etkileri, saglik problemi olmanin ¢ok 6tesine gegerek kisilerin sosyal ve ekonomik hayatini
carpici bir sekilde dontistiirmiistiir. Hem ge¢miste yasanan salgin hastalik deneyimleri hem de
mevcut bilgi ve teknolojilerin gelismisligi sayesinde salgina neden olan viriisii kontrol altina
alacak as1 ve ilaglarin yakin bir gelecekte bulunmasi muhtemeldir. Ancak bugiin ki haliyle dahi
salginin neden oldugu ekonomik ve sosyal sonuglarin, insanlarin yasaminda derin ve kalict
degisikliklere yol agcacagini 6ngormek miimkiindiir.

Gegmiste yasanan ekonomik ve sosyal krizlerde de oldugu gibi salginin ardindan yasanacak
issizlik ve mali zorluklarla karg1 karsiya kalan insanlar, eski inaniglarini, ideolojilerini ve tu-
tumlarini daha fazla sorgulayacak ve yeni arayiglara gireceklerdir. Devletler ise kendilerine
0zgii tarihi birikimleri, sosyal politika anlayislar1 ve sahip olduklari sosyal devlet kurumlari ile
toplumun ihtiyaglarina cevap vermeye gayret gosterecektir.



Bu nedenle, 6zellikle sosyal politikay1 belirlemenin ve uygulamanin en 6nemli araglarindan
olan hukuki enstriimanlar1 kullanirken ¢ok dikkatli olmak, hizli olmak adina gelisi giizel ya-
sal diizenlemelerden kaginmak gerekmektedir. Iyi planlama yapilmadan yapilan hukuki dii-
zenlemeler genel hukuk sistematigini bozmakta ve 6ngoriilemeyecek sonuglara yol agmakta-
dir. Ozellikle is barisinin en ¢ok korunmasi gereken bdyle bir dénemde, isciyi korumak adina
birtakim palyatif ¢6ziimlerle igverenin tiim yiiki tistlenmesini beklemenin sadece is barigini
bozmaya hizmet edecegi tarafimizca degerlendirilmektedir. Bu nedenle yapilan hukuki diizen-
lemeler, hukuki yorumlar ve uygulamalar ne is¢i tarafinda ne de igveren tarafinda is barigini
bozacak nitelikte olmamalidir.

2. COVID-19’UN i$ KAZASI SAYILIP SAYILAMAYACAGI

2.1. GENEL OLARAK

Tiirkiye'deki hukuki tartismalarda Covid-19’un is kazasi sayilip sayilmayacagi da tartisma ko-
nusu olmaktadir. Bu tartismanin 6nemli sonuglar1 vardir. Zira is kazasi sayilirsa hem SGK’nin
isveren riicu davasi agma hakki dogacak hem de ¢alisanlarin veya 6liim halinde mirasgilarin
tazminat davasi agma haklar1 dogacaktir.

Covid-19’un is kazasi sayilacagini savunan goriis asagidaki Yargitay kararina dayanmaktadir:
Yargitay 21. Hukuk Dairesi 15.04.2019 tarihli:

“..Somut olayda, tir soforii olan davact murisinin 26.11.2009 tarihinde davali isveren tarafindan
Ukrayna’ya sefere gonderildigi, 11.12.2009 tarihinde Tiirkiyeye giris yaptigi, Adli Tip Kurumu ra-
porunda, HIN1 viriisiiniin kulugka stiresinin 1- 4 giin arasinda degistigi, murisin 13.12.2009 tarihli
hastaneye basvurusunda belirttigi sikayetlerin hastaligin baslangg belirtileri oldugu taktirde hasta-
ligin bulasmasinin bu tarihten 1-4 giin éncesinde gergeklesmis olacaginin bildirildigi, buna gére da-
vact murisinin, isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle Ukrayna’ya yapilan sefer sirasinda
bulastigi yukarida belirtilen rapor kapsamindan anlagilan HIN1 viriisiine bagh olarak, daha sonra

meydana gelen éliimiiniin is kazast olarak kabul edilmesi gerektigi agiktir....”

seklindeki gerekgeli kararinda da belirttigi tizere isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan bir is
esnasinda iscinin salgin hastaliga kapilmasi sonucu 6lmesini is kazasi olarak kabul etmistir.
Kisa bir stire 6nce Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yaymlanan 2020-12 sayili, 07.05.2020
tarihli Genelge’de Covid-19 viriisiiniin bulagici bir hastalik oldugu dikkate alindiginda, s6z ko-
nusu salgina maruz kalan ve saglik hizmet sunucularina miiracaat eden sigortalilara hastalik
kapsaminda provizyon alinmasi gerekmektedir denilerek Covid-19’un SGK tarafindan is kazasi
olarak goriilmedigi belirtilmistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Yargitay kararina esas olan HIN1 viriisii nedeniyle o donemde pan-
demi ilan1 s6z konusu degildir, bu denli yaygin ve hizli yayilan bir salgin hastalik bulunmamak-
tadir. Bu nedenle konu tartisilirken bu ¢ok 6nemli husus gozontiinde buklundurulmalidir. An-
cak buna ragmen is¢i lehine yorum ilkesinden hareketle, Covid-19’un baz1 maddi sonuglarini
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isverene yiikletmek yoniindeki ¢abanin bir sonucu olarak Yargitay'in yukarida alintiladigimiz
kararina dayanilarak is kazasi sayma egilimi hukukgular arasinda devam etmektedir.

Covid-19 teghisi ile evinde karantina alinan veya hastaneye kaldirilan, yogun bakimda kalan
veya hayatini kaybeden bir ¢alisanin is kazast magduru olup olmadigi sorusunun cevabi Alman

hukukunda ise ¢cok net olarak verilmektedir ve bu cevap bdyle bir is kazasi olamayacagi yoniin-
dedir.

Bunun gerekgesi Alman hukukunda is kazas1 kavraminda bulunmaktadir. Is kazasinin tanimini
Alman hukukunda Sosyal Giivenlik Yasasinin 8. Maddesi 1. Fikrasinda bulmaktayiz. Bu madde
is kazasi i¢in sigortalanan is faaliyetinin ve sigortalanan gercek kisilerin kapsamini gosteren
ayni yasanin 1. 2. ve 6. Maddesine atif yapmaktadir. Bu maddelerde neredeyse tiim bagimli ve
serbest ¢alisanlar, 6grenciler, meslek egitimi alan, goniillii caligan vs. herkes sigorta kapsamina
alinmistir. 7. maddede de sigorta kapsamina is kazasi ve meslek hastaliklarinin girdigi belirtil-
mektedir. 8. maddenin 1. fikrasinda is kazasindan sorumluluk diizenlenmistir. Bu fikrada ig
kazasinin sigorta kapsamindaki faaliyetin sonucu olarak ortaya ¢ikmasi kosulu getirilmistir. Is
kazasi siire olarak siirli, disaridan ¢alisanin viicudunu etkileyecek, bedeni zarara veya dliime
yol acacak siire olarak sinirl olaylardir. Is yerine gidis ve geliste meydana gelen kazalar da yasa
hitkmiinde agikea is kazasi kapsamina alinmigtir.

Bu tanima gore Covid-19 viriisiiniin ig kazasinin sigorta kapsamindaki faaliyetin sonucu olarak
vukubulmasi, ancak dogrudan dogruya is¢inin is s6zlesmesi sonucunda tistlendigi ¢aligma ile
miimkiin olabilir. Tersanedeki kaynak¢inin kaynak yaparken, ah¢inin yemek pisirirken veya
bir sekilde yaptig1 isle baglantili olarak isyerinde basina gelen kaza is kazasidir. Iscinin is ye-
rinde kalp krizi gecirdiginde, yere diiserken ayagini kirmasi, mesai arkadasiyla kavga etmesi bu
nedenle is kazasi olmamaktadir.

Yukaridaki tanima gore ilk bakista igyerinde veya ise giderken serviste bir iscinin Covid-19
viriisii kapmasi is kazasi gibi goriinmekteyse de, yasadaki “faaliyetin sonucu olma” kosulu is
kazas1 sonucuna gétiirmemektedir. Diinya Saghk Orgiitii (WHO) Covid-19'un hizla yayilan
bir pandemi oldugunu ilan etmis durumdadir. Fakat bu genel tehlikenin sigorta kapsamindaki
calismalar ile dogrudan bir baglantis1 bulunmamaktadir.

Alman hukukuna gore bir ¢alisan bir tehlikenin gerceklesmesinden isyerinde veya isyeri di-
sinda ayn1 anda ve ayni1 yogunlukta etkilenebiliyorsa, artik bir is kazasindan soz edilemez. Is-
yerinde veya igyerine gelip giderken viriis tehlikesinden ¢alisanin etkilenmesi tesadiifidir ve
gordiigii isle dogrudan bir baglantisi bulunmamaktadir. Bir is¢i isyerinde de, metroda da, siiper
markette de, spor salonunda bu yil Covid-19 viriisiinii kapabilir, gecen yil grip viriistinii kapmis
olabilir, gelecek yil da influenza viriisiinii kapabilir. Bu nedenle is kazasinin taniminda yapilan
isle baglant1 kurulmakta, bedensel zararin veya 6liimiin yapilan isin sonucu olmasi sarti aran-
maktadir. Yapilan igle viriis, bakteriyel baglantis1 olan isler de tabii vardir. Saglik ¢alisanina
viriis bulagsma ihtimali tabii ki yiiksektir, zaten bu ¢alisan da bu riskle ¢aligmaktadir. Ayni sey
baska meslekler ve ilgili riskler i¢in de gecerlidir, polisin teror saldirisinda sehit olmasi gibi.



2.2. SAGLIK CALISANLARININ DURUMU

Alman hukukunda yaglilar yurdunda, bakim evlerinde, laboratuarlarda, hastanelerde ve buna
benzer saglikla ilgili isyerlerinde viriis, bakteri bulagsmasi tehlikesinin yogun oldugu iskolla-
rinda ¢alisanlar icin is kazasi sigortasi bakimdan bir istisna s6z konusudur. Bu tiir igsyerlerinde
calisanlar icin isyerindeki Covid-19 bulagsmasinda da eskisi gibi simdi de bu tiir enfekte olma
is kazasi olarak degerlendirilmemekte, ama kabul goren bir meslek hastaligi (7. Sosyal Giiven-
lik Yasas1t Madde 9) olarak igsleme tabi tutulmaktadir. Eger hastalik ortaya ¢ikarsa, bu hastalik
Meslek Hastaliklar1 Tiiztigiinde 3031 say1 Ek 1'e gore meslek hastaligi sayilir. Siradan bir insan
icin herkesin karsilagabilecegi genel bir tehlike, yasam riski iken ve siradan herkes i¢in mesleki
bir hastalik sayllmazken, saglik mensuplarinin yiiksek riski 6n plana ¢ikmakta ve bu grup i¢in
Covid-19 meslek hastalig1 sayilmaktadir.

Basinda ¢ikan agiklamalara gore Tiirkiye'de de saglik calisanlari, Covid-19’un is kazasi veya
meslek hastalig1 olarak kabul edilmesini istemektedir. Ancak is kazasi olmasi i¢in, disaridan
viicuda giren, viicudu normal fonksiyonlarini goremez hale getiren etkinin siire olarak sinirh
olmasi, yani Covid-19 baglaminda bulagsmanin anini bilmek, kanitlamak gerekir. is kazas1 bu
bakimindan anlik bir istir, bu bakimdan meslek hastaligindan ayrilmaktadir. Saglik ¢alisaninin
48 saatlik mesaisinde veya bazen 3-4 giinlitk mesaisinde, ne zaman enfekte oldugunu, sem-
pomlarin bir hafta, hatta 15 giin sonra ortaya ¢ikmasinda bilmek miimkiin olamayacaktir, bu
nedenle is kazasi sayllamayacaktir. Saglik Bakanliginin en son 29 Nisan'da agikladigi verilere
gore Tirkiye'de 7 bin 428 saglik ¢alisani Covid-19 pozitif ¢ikmistir. Bu sayiya her giin yenileri-
nin eklendigi belirtilmektedir. En fazla vakanin goriildiigii yer istanbul'dur. Tabipler Odasrnin
4 Mayis'ta hazirladig1 rapora gore sadece Istanbul'da koronoviriis tespit edilen saghk caligani
say1s1 4 bin 500iin iizerindedir. izmir ise bu konuda en yiiksek ikinci ildir.

Tiirkiye'de doktorlar, Covid-19 vakalarinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na meslek hastaligi veya is
kazasi olarak bildirilmesini istemektedirler. Ciinkii boylece saglik giderlerinin yiizde 100’{iniin
karsilanabilecegi diisiiniilmekte, gecici ya da kalic1 isgoremezlik durumunda tazminat alabile-
cekleri diistiniilmektedir. SGK mevzuatina gore 6lenlerin yakinlarina da ancak bu sekilde maag
baglanabilmektedir. Tiirkiye'de Almanya’da oldugu gibi saglik ¢alisanlarinin Covid-19’dan do-
lay1 agir derecede hastalanmalar1 ve artik mesleklerini icra edemeyecek hale gelmelerinde bu-
nun bir meslek hastaligi kabul edilmesi kanaatimizce yerindedir.

3. UZAKTAN (EVDEN) CALISMA

3.1. GENEL OLARAK

Uzaktan calisma denilen ¢alisma modeli, baz1 sektorler agisindan esasinda sik¢a uygulanan
bir ¢calisma modelidir. Klasik igyeri tanimindan ¢ikilarak, ¢alisanin ¢alistigi yeri serbest olarak
belirledigi bir calisma sistemidir. Ozellikle teknolojinin gelismesi ile gesitli sektdrlerde sik¢a
kullanilan uzaktan ¢alisma uygulamasi, teknolojik gelismelere ayak uydurmus ve yaptiklari is
bu tiir bir ¢calisma modeline uygun olan igverenler tarafindan tercih edilmektedir.
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Konuyla ilgili olarak Tiirk Is hukuku Mevzuatinda bir diizenleme mevcut degilken, 2016 y1-
linda 4857 sayili Yasanin 14. maddesinde yapilan degisiklik ile mevzuata girmistir. Uzaktan
Galisma 14. maddenin 4. fikrasinda;

“Uzaktan ¢alisma; is¢inin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme
edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglar ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve

yazili olarak kurulan is iligkisidir.”
Seklinde tanimlanmugtir.
3.2. UZAKTAN CALISMADA iSYERI KAVRAMI

Isyeri kavrami1 mevzuatta, mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile calisanin birlikte orgiitlendigi, isverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yo-
niinden baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda 6rgiitlenen isyerine bagl yerler ile dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri
ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar1 da iceren organizasyon olarak tanimlanmaktadir. An-
cak uzaktan c¢alisma uygulamasinda ¢alisan, is gorme edimini tanimlarda bahsi gecen alanlar
disinda, cogu zaman evinde ifa etmektedir. Caliganin evi, bu baglamda igyeri sayilacak midir?

Ozellikle Is Saghig1 ve Giivenligi hiikiimleri bakimindan, isyerinin belirlenebilir olmas1 ¢ok
onemlidir. Zira is yerinde is glivenliginin saglanmasi isveren sorumlulugunda iken evde ¢alisan
kisinin evinde is giivenliginin saglanmasi da isveren gorevi midir?

Ozel hayatin gizliligi, konut dokunulmazlig1 ve keyfi arama yasagi ilkeleri dogrultusunda is-
verenin, evden ¢aligma yapan ¢alisaninin evini denetleyemeyecegi aciktir. Bu sebeplerle ka-
naatimizce uzaktan ¢alisma esnasinda ¢alisanin evde bulunmasi, evin igyeri oldugu anlamina
gelmez.

3.3. UZAKTAN CALISMA VE i$ KAZASI

Uzaktan ¢alisma sirasinda evinde ¢alisanin bagina bir kaza gelirse, bu kaza is kazasi sayilacak
midir? Bir olayin is kazasi sayilmasi icin illaki isyerinde mi meydana gelmesi gerekir?

6331 Sayil1 is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda is kazas1 isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle
meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da engelli hile geti-
ren olay seklinde tanimlanmuistir. Olay isyerinde olmasa dahi, isin yiiriitiimii nedeniyle meyda-
na gelmis ise bu bir i kazasidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde, isverenin uzaktan ¢alisan iscisine karst esit iglem
sart1 da diizenlemistir. Bu ilke geregi, isveren, uzaktan calisanin yaptig1 isin niteligini dikkate
alarak is saglig1 ve giivenligi onlemleri hususunda ¢alisani bilgilendirmek, gerekli egitimi ver-
mek, saglik gozetimini saglamak ve sagladig1 ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini
almakla yiikiimlidiir. Eger uzaktan caligma iliskisi kurulmadan 6nce ¢alisana yeterli is saglig:



ve giivenligi bilgisi verilmemis ise isverenin sorumlulugu bulunmaktadir.

Burada karsimiza ¢ikan temel soru, ¢aliganin bagina gelen olayin is ile ilgili olup olmadiginin
tespitidir.

Heniiz ¢alisma hayatimiza ¢ok yeni giren uzaktan ¢alisma uygulamasi, kanuni diizenlemede
yer alan yonetmeligin de ¢ikartilmamis olmasi sebebiyle beraberinde tartigmalari da getirmek-
tedir. Vakianin is kazasi olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi de en 6nemli tartigmala-
rin basinda yer almistir.

Kanun igin goriilmesi ile ilgili meydana gelen her olay: is kazasi olarak saymistir. Bu durum-
da ornekler ile ilerlemek gerekirse; evde calisan is¢i mutfaga giderek kendisine ¢ay koyarken
caydanligi iizerine dokmesi sonucu yaralanmasi ya da kendisine 6gle yemegi hazirlarken elini
kesmesi gibi olaylar, isin yiiriitiilmesi ile ilgili olmadigindan is kazasi sayilmamalidir. Burada
ayrim igyeri kavrami olmalidir. Evden ¢alisma sirasinda ¢alisanin evi igyeri sayllamayacagin-
dan, gerekli denetim kurumlar1 (SGK ve ¢aligma miifettigleri) ve igverenin, ¢aliganin evi hak-
kinda denetim ve yonlendirme yetkisi de bulunmadigindan meydana gelecek bu tarz isle ilgisi
olmayan kazalarin ig kazasi sayilmamasi egit islem ilkesine aykirilik tegkil etmemelidir.

3.4. UZAKTAN CALISMADA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI

Uzaktan ¢aligma uygulamasi, igverenin is sagligi ve giivenligi ylikiimliiliiklerini ortadan kaldir-
maz. Yalnizca sinirlama getirir. Calisan, is sagligr agisindan gerekli olan periyodik muayenelere
tabidir. Uzaktan ¢aligma yapsa bile isyeri hekiminden yararlanmaya devam edebilecektir.

Ayrica igveren tarafindan ¢alisana, ¢alisacagi ortam ile ilgili gerekli bilgilendirme ve egitimler
verilmeli, kullanacagi ekipmanlar hakkinda gerekli agiklamalar yapilmali, kullanimlar1 hakkin-
da detayl bilgi verilmelidir.

Isveren tarafindan isciyi koruma yiikiimliiliigii ilke olarak uzaktan ¢aligmada da gecerlidir. Ta-
bii igverenin isciyi koruma olanaklar1 bu durumda ¢ok azaldigi i¢in is¢inin kendi sagligina dik-
kat etme ytikiimliliigii artmaktadir.

Alman Hukukunda home office ve uzaktan ¢alismada (Telearbeit) Isyerleri Yonetmeliginin
(Arbeitsstittenverordnung) uygulanacagi, bu yonetmeligin gecerliligi konusunda herhangi bir
tereddiit bulunmamaktadir. Bu yonetmeligin 2. maddesinin 7. fikras1 isveren ve is¢i arasinda
uzaktan caligmanin kosullar1 konusunda bireysel bir s6zlesme yapilmasini diizenlemektedir.
Bu konu zaten is s6zlesmesinde veya ek bir protokolle yapilabilir. Bu protokolde uzaktan ¢alig-
manin detaylar1 ve isciyi koruyucu, isci sagligini gozeten hiikiimler kararlastirilabilir.

Fakat boyle bir sozlesmede is¢inin anayasal temel haklarindan vazge¢mesi s6z konusu olmak-
tadir. Ilke olarak bir 6zel hukuk sézlesmesiyle bir kimse, bir is¢i temel haklarindan vazgecebilir.
Fakat bu vazge¢me, temel hakkin ne kadar 6nemli ve ne kadar korundugu ve temel hakkin
tictincii kisilere kars1 da korunmasiyla ilgilidir. Konut dokunulmazligi Alman Anayasasinin 13 .
maddesinde gii¢lii bir sekilde, 6zellikle tigiincii sahislara kargi ( ailenin diger tiyeleri, evde kalan

TURKIYE'NIN

MAKINECILERI

[
|

Salginin Is Yagamina ve

Hukukuna Etkileri

Raporu



TURKIYE'NIN
MAKINECILERI

*

N
>}

Salginin s Yagamina ve
Hukukuna Etkileri

Raporu

baska sahislar) korunur. Bu nedenle bdyle bir feragatin kanuna ve ahlaka aykirilik nedeniyle
(BGB 134) gecersiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle is¢i i¢in baglayici olmadig:
sonucuna varilabilir. Ayn1 sonuca Tiirk Anayasasinda (Madde 21) konut dokunulmazliginin
ayni sistematikle temel hak olarak korundugunu bu nedenle, kanunun emredici hiikiimlerine
(BK 27) aykirilik nedeniyle gecersiz olduguna sonucuna varilmasi miimkiindiir.

Bu sonucu bir kenara birakip, 6zel hukuktaki karsilikli birbirini kollayip gozetme yiikiimliilii-
giinden (BGB 214 Fikra 2, 242) is¢i i¢in, sagligini ve isini koruyucu tedbirlere aktif bir sekilde
katilma yiikiimliiliigiinii ¢ikarmak olanaklidir, en azindan isyerleri Yonetmeliginin 1. madde-
sinin 3. fikras1 hiikiimlerine gore bu tedbirlere katlanmak zorundadir. Bu da ek bir protokolle
diizenlenebilir.

Yasadigimiz olaganiistii kosullarda bu tiir detayli protokollerin yapilmasi gii¢ olacagindan is-
ciye igveren olarak uymasi gereken kurallari iceren bir belgeyi sunmak ve bu belgenin kendisi-
ne teblig edildigini imzasiyla kanitlamak dogru olacaktir. Yasadigimiz kosullarda Almanya'da
denetimden sorumlu dairelerin, Tiirkiye'de is glivenligi miifettislerinin ev ev dolasip zorunlu
tedbirleri denetlemesi miimkiin olamaz.

Bu nedenle asagidaki noktalara dikkat edilmesi tarafimizca 6nerilmektedir:

o Calisilan yer home office faaliyeti i¢cin uygun mudur? Bu uygunlugu saglamak i¢in hangi
olanaklar vardir?

« Disiiniilen home office ¢alisma yeri ev ortaminda ilke olarak uygun mudur? Nelerin degis-
tirilmesi gerekir?

« Notebook, diziistii bilgisayar, cep telefonu teslimi. Bu arag-gerecle ¢alisma igin yeterli egi-
tim verilmis midir?

« Bilgisayar donanimin evde kurulmasi. Ekranin dogru yerlestirilmesi, uygun koltuk, koltu-
gun yiiksekligi gibi ergonomik hususlara dikkat edildi mi?

« Kotii amagli yazilimlara, kodlara ve saldirilara karg1 bilgisayarin korunmasi ve veri giivenligi
egitimi verildi mi?
o Calisgilmasi gereken siire ve uyulmasi gereken ara vermeler ve bunun dokiimantasyonu sag-

landi m1?

« Sosyal tecritin onlenmesi icin neler yapildi? Sosyal tecritten agir derecede etkilenebilecek
calisanlar icin kapali MS-Teams veya Facebook gruplar1 yardimlagma i¢in kurulabilir, tek-
nik olanaklar elverirse, video konferansi yapilmasinda fayda vardir.



o lIskazasinda 6zelllikler konusunda uyarilar yapildi m1? Almanya'da homeoffice isyerleri ilke
olarak yasal is kazalar1 sigortasi icerisinde yer alir, fakat iscileri uyarmak gerekir. Evinin
icinde, igyeri olarak ¢alistig1 yerin, odanin diginda, 6zel yol diyecegimiz yerde veya evin i¢in-
de bagka bir yerdeki tehlikelere dikkat cekmek gerekir. Yitksek mahkeme kararlarina gore
home office sirasinda posta kutusuna giderken veya tuvalete giderken vukubulan kazalar ig
kazas1 sayilmayip, 6zel yasam igerisinde goriilmiistiir.

Biitiin bu nedenlerle igverenin uzaktan ¢aligmada da is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin
mutlak olarak yerine getirilmesi gerektigi yoniindeki goriislere katilmiyoruz. isverenin artik
isten calismada, is sagligi ve giivenligi ile ilgili yikiimliiliikleri sinirhidir, aksi halin kabulii is-
verenin kontrol ve denetimi digindaki ev ortaminda meydana gelebilecek her tiirlii is sagligi
ve giivenligi riskinin isveren tizerine birakilmasi anlamina gelir ki bu durum hayatin olagan
akigina aykiridir.

3.5. EVDEN CALISMA TALEBiNiN REDDi

Evden caligmak isteyen, ama bu istekleri ret edilen ve isyerine giderken veya isyerinde Covid-19
bulagan ¢alisanlar isverenden tazminat isteyebilirler mi? Her ne kadar Alman Medeni Kanunu
madde 280 Fikra 1 ve madde 241 Fikra 2’ye gore ¢alisanin igverenin koruma ve kollama yii-
kiimliiliigii (Fiirsorgepflicht) varsa ve bu nedenle tazminat talebinde bulunabilse de, burada
tazminat talebi nedensellik baglantisina takilir. Clinkii Covid-19 genel bir tehlikedir, bu ¢ali-
sana Covid-19 c¢alistigi yerde bulagsmasa da bagka bir yerde bulagabilir. Bu tehlike genel olarak
normal sartlarda is yerinde disardan, marketten daha yiiksek degildir.

4. COVID-19 KAYNAKLI OLUMLERDEN DOLAYI iSVERENIN CEZA SORUMLULUGU

4.1. GENEL OLARAK

Tiirkiye'de ve Almanya'da mevcut ceza hukuku sistemi kusurlu davranisa dayanir, yani failin
kusuru aranir, objektif sorumluluk basin suglar gibi bir istisna disinda tamamen tasfiye edil-
mistir. Bu bakimdan Covid-19 viriisii tagtyanlarin hastalanmasi veya daha sonra 6liimii halle-
rinde hastalanma veya 6liimiin isverenin kusurlu davranigina isnad edilebilmesi gerekir.

Covid-19’'un damlaciklar yoluyla ¢ok hizli bir bulagsma kaabiliyetine sahip oldugu konusunda
uzmanlar hem fikirdir, fakat tehlikeliligi konusunda tartismalar yapilmaktadir. Bazi uzmanla-
ra gore Covid-19 tek basina oldiiriicti degildir. Mutlaka enfekte olmus kisinin daha 6nce astim,
seker, yiliksek tansiyon, organ nakli, viicut bagisikligini 6nemli 6l¢iide azaltan hastaliklar ol-
masi gerekmektedir. Tip uzmanlarin ¢cogunlugu ise, Covid-19’un tek basina da dldiiriicii olabi-
lecegi goriisiindedirler.

Isverenin cezai acidan sorumlusu olabilmesi igin; ¢alisanina olan gdzetim ve bakim yiikiim-
laliigiine aykir1 davranmasi, yetkili makamlarin talimatlari geregi alinmasi gereken tedbirleri
almamasi ve bu tedbirlere aykirilikla nedensellik baglantili olarak iscinin hasta olmasi ve has-
talig1 sonucu agirlagmasi veya is¢inin oliimiiniin gerceklesmesi gerekir. Yukarida 6zel hukuk
sorumlulugunda agikladigimiz gibi Covid-19’un hayatin her alaninda bulagsmasi miimkiin ol-
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dugu icin, burada igverenin sorumluguna gidilebilmesi agisindan igverenin ¢aligani ¢ok 6zel
bir tehlikeye atmasi, viriisiin bulagsmasinin neredeyse kaginilmaz bir hale gelmesi gerekir. Bu
da ancak salginin yogun oldugunun bilindigi yerlerde, enfeksiyon nedeniyle karantina alinan
yerlerde calismaya zorlama, hastanede yeterli koruma olmadan istihdam gibi u¢ 6rneklerde
ortaya ¢ikar.

Covid-19 tedbirlerine aykiriliktan dolay1 ¢alisanin enfekte oldugunu, ¢ogunlukla hig¢ bir semp-
tom gostermeyen bu viriisiin somut olayda ¢alisanin hastaneye kaldirilmasina yol agtigini
disiinelim. Bu durumda ihmal suretiyle icra yoluyla veya taksirle yaralama su¢unun isverene
isnad edilebilmesi i¢in alinmayan tedbirin enfekte olmaya yol actigini, bunun da hastaliga yol
actigini kanitlamak bir hukuk devletinde savciligin isi olmaktadir. Boyle bir kanitlama olsa
dahi, Covid-19 olaylarinda problem viriisiin her yerde bulagsma olasiligidir, yani her yerde bu-
lasabilecek bir viriisiin s6z konusu olmasindan dolayi, viriisiin isyerinde bulagmasi nedeniyle
isverenin ceza hukuku agisindan sorumluluguna gitmek miimkiin goériinmemektedir.

Hamburg'da Adli Tip Profesorii Dr. Klaus Piischel’iin Covid-19]a ilgili otopsilerde Covid-19’'un
oliime yol agmadigi, bu hastalarin zaten daha 6nceden var olan agir hastaliklari nedeniyle
oliimlerin gerceklesecegi sonucuna varmistir. Bu nedenle ceza hukuku agisindan birinci sorun
Covid-19’un nerede bulastigi sorunudur, ikinci sorun viriis bulagsa bile viriisiin 6liime yol a¢ip
agmadiginin tespitidir, bu da ancak otopsiyle tespit edilebilir.

4.2. OZGUR BiR KiSiNiN KENDi SORUMLULUGUNDA KENDIiNE ZARAR VERMESi
VE TEHLIKEYE SOKMASI

Kisinin kendi sorumlulugu ceza hukukunda son dénemlerde bagli bagina bir isnadiyet kriteri
haline gelmistir. Bu kritere gore kural olarak herkes kendi davranisindan sorumludur. Bu ilke
ile objektif isnadiyet araciligiyla farkli sorumluluk alanlar1 arasinda farkliliklar gosterilmek is-
tenmektedir. Bu sorumluluk alanlari icerisinde ilk sinirlayacagimiz alan magdurun kendisinin
sorumlu oldugu risklerdir, magdur 6zgiir iradesiyle kendi sorumluluguyla kendisini tehlikeye
de atabilir, kendisine zarar da verebilir, modern ceza hukuku bu durumda ne magduru sorum-
lu tutmaktadir, ne de kasden veya taksirle bu olaya karisan ti¢tincii kisileri ilke olarak sorumlu
tutmaktadir. Buradan igverenin sorumluluguna geri dondiigiimiizde igverenin gerekli tedbir-
leri almasina ragmen, is¢iye isyerinde bir sekilde virus bulagmasi igverenin sorumluluguna yol
a¢cmaz. Covid-19 zaten HIV viriisii gibi giiniin birinde hastaligin mutlaka baglayacag bir viriis
degildir. isci enfekte olduktan sonra biiyiik bir ihtimalle hi¢ bir semptom gostermeden, viicut
bagisiklik sistemiyle bir ¢ok viriisiin, bakterinin, mantarin iistiinden nasil geliyorsa, yine bu
virlisli de yenecektir, ya da virus hafif belirtilerle kendini gosterecek, isci karantinada kaldik-
tan sonra tekrar normal yasantisina donecektir. Kita Avrupasinda ceza hukuku sistemlerinde
objektif sorumluluk olmadigina gore sadece isverinde isciye viriis bulasmasindan dolay1 ceza
hukuku sorumlulugu dogmamaktadir.

Ceza hukuku ag¢isindan saglik idaresinin 6ngordiigii tedbirleri almayan isverenin fiilinin 6zen-
sizlik olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Bu takdirde su¢un diger unsurlar1 da tamamlanirsa
taksirli bir sug¢ s6z konusu olabilir. Ama yukarida agiklandigi gibi Covid-19'un her yerde bulas-
ma olasilig1 diisiiniildiigiinde bu sug tipinde de maddi unsur nedensellik baginin kurulamama-
s1 nedeniyle yerine gelmemis ve sugun unsurlari olusmamais olacaktir.



Isverenin tedbirleri bilerek ve isteyerek almadig1 durumlarda ihmal suretiyle icra suclarmin
giindeme gelebilecegi diisiiniilebilir. Taksirli suclarda sorun olarak karsimiza ¢ikan nedensel-
lik bag1 burada da karsimiza ¢ikacaktir ve ¢ok ug olaylar disinda yine su¢un maddi unsurlar
olugmayacaktir. Icrai suclardan farkli olarak sugta kanunilik ilkesi geregi ihmal yoluyla icra
suclarinda cezai sorumlulugunun kaynaklar1 sinirli tutulmaktadir.

Bu kaynaklardan birisi garantorliik kurumudur. isyerinde alinacak tedbirlerde garantér olan
isveren; igyerinin ve is kolunun 6zellikleri, isin devami gibi faktorleri géz 6niinde tutmalidir.
Tedbirlerin alinmasindan sonra bu tedbirlere uyulmasini denetlemek de isverenin gorevidir.
Ama hem tedbirlerin alinmasinda, hem de denetiminde hukuk devletinin zorunlulugunun bir
parcasi olarak, isverenin gorevi olarak ol¢iiliiliik ilkesine uyulmak zorundadir. Yani tedbirin
zorunlu, elverigli, isverene en az yiik getiren bir sekilde koruma amacina ulagilmasi kosullar
varsa, bu tedbir ol¢iiliidiir, ol¢iiliiliik ilkesi denetim gorevi i¢in de gecerlidir. Tedbirlerin se-
ciminde ve denetiminde her is yerinin ve iskolunun &zellikleri dikkate alinacaktir, burada is-
verenin hayata geciremeyecegi, zorlama, uygulama kabiliyeti ¢ok diisiik tedbirleri isverenden
istemek hukuka ve ahlaka aykirilik tegkil eder, hukuk imkansizi talep etmez.

Bir yandan isyerinin iscilerin saglig1 diger yandan iiretimin siirmesi, isyerinin kapanmama-
s1, iflas etmemesi, is¢ilerin igsiz kalmamasi ¢ikarlar celisiyor goriinse de, bu ¢eligki uzlasmaz
bir ¢eligki degildir, bu ¢ikarlar dengelenebilir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus hicbir
hakkin mutlak olmadig: gercegidir, buradan hareketle saglik hakki da mutlak degildir. Boyle
bir hak mutlak olsaydi, insan hayatini kurtarmak i¢in devletlerin iicra kdylerde bile ambulans
helikopter bulundurma zorunlulugu olur, biitgelerinin yarisini, hatta tamamini saglik hizmet-
lerine ayirmak zorunda kalirlardi. En zengin, sosyal devlet ilkesini en yogun sekilde hayata ge-
ciren iilkelerde (6rnegin Kuzey Avrupa iilkelerinde) bile helikopter 6rneginde oldugu gibi saglik
hakkinin kullanimi, devletin ve toplumun olanaklarina baglidir. Her hak gibi saglik hakki da,
diger haklarla, kisiligini koruma ve gelistirme, hak ve 6zgiirliigii, meslek 6zgiirliigii, miilkiyet
hakki ile yarigir.

Goriildigi gibi ceza hukuku igverenin alacagi tedbirlerle ilgili yaptirimlar agisindan uygun bir
arag¢ degildir. Hem dogmatik agidan, ceza hukukunun son ¢are olarak (ultima ratio) bagvuru-
lacak ara¢ olmasi, hem de sug¢ kaliplarina uyma sorunu agisindan, nedensellik baglantisinin
varlig1 bakimindan uygun bir ara¢ olmadigi soylenebilir. Bunun yerine idari yaptirimlar, idari
para cezalari varilmasi istenen hedefe daha uygun goériinmektedir.

4.3. EPIDEMI VE GENEL YASAM RiSKi

Epidemide ve pandemide bulagsma tehlikesi genel ve herkes i¢in heryerde var olan bir tehlike-
dir. Modern toplumlar yiizyillardir bu tehlikeyle i¢ice yasamaktadir ve yasayacaktir.

Grip olan biri, sokaga ¢iktiginda, metrobiise bindiginde veya isyerinde arkadaslarina bu gribi
bulastiracagini bilebilir ve hatta onlarin hastalanmasini bile kabullenebilir. Ceza hukuku agi-
sindan olas1 kast durumunda dahi bu davranigta sosyal uygunluk kuramu icerisinde yaralama
sucunun unsurlarinin bulunmadigr sonucuna varilmaktadir. Ciinkii bu tiir davraniglar ceza-
landirmak toplum olarak birlikte yasamamizi engeller, sorun olmayandan sorun yaratmaya
sebep olur.
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Bir failin 6nemli bir ihlal tehlikesini yaratmis olmasina ragmen, davranisi izin verilen riske
uyuyorsa, failin fiili hukuken 6nem tasimaz. Boyle bir durum yukarida 6rnegini verdigimiz
gibi fiilin aslinda tehlikeli olmasina ragmen, sosyal yararligi nedeniyle bu fiile genel olarak
izin verilmesi halinde s6z konusu olmaktadir. Bunun diger bir tipik 6rnegini trafige ¢ikmak
olusturur. Trafige ¢itkmak her zaman tehlikelidir, her giin trafikte insanlar yaralanmakta ve
Olmektedir. Ama trafige ¢ikmadan artik yasamamizi siirdiirmemiz miimkiin degildir.

Covid-19’un 6nemli bir 6zelligi viriis bulagsmis insanlarda yiizde 80’in tizerinde semptomlarin
gorlinmemesi, yani zaten bu kisilerin viriis tasidig1 gercegi ve dnemli bir kesiminde de ¢ok az
belirtinin goriilmesidir. Bu da insanlarin viriis bulagtirma davraniglarinin kasith bir davranig
olarak nitelendirilememesine yol acar.

5. COVID-19 ONLEMLERI VE KiSiSEL VERILERIN KORUNMASI

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilen corona viriisii salgini ile miica-
dele siirecinde iilke ¢apinda alinan tedbirler geregi, kisilerin basta saglik verileri olmak iizere
bircok kisisel verisi toplanmakta, islenmekte, aktarilmakta ve saklanmaktadir. Ornegin bircok
isyerine giriglerde ateg 6l¢limii ates Olgerlerle veya termal kameralar ile yapilmakta, ¢ikarilan
bir aplikasyon ile filyasyon prensipleri dahilinde takip yapilmakta, son olarak ¢ikarilan bir sis-
tem ile de HES kodu denilen bir kod verilerek insanlarin otel, lokanta vs yerlere giris ¢ikislart
denetlenmektedir.

Yine ayni sekilde bu donemin en bariz goriintiisii olan uzaktan ¢alisma ve uzaktan egitim arag-
larinin kullanimi, Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan bunlarin ¢ogu yurtdisi menseli
oldugu icin yurtdisina aktarim sayilmis, ayrica ses ve goriintii biyometrik veri sayilmistir. Bu
nedenle bu kigisel veri isleme faaliyetlerinin 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
(“KVKK”) kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Covid-19 salgin1 sebebiyle idari makamlar tarafindan alinan tedbirlere ek olarak igyerlerinde
veya cesitli alanlarda sirketler/isverenler tarafindan ¢aliganlarinin, miisterilerinin ve diger is
ortaklariin sagliklarin1 korumak amaciyla belirli olaganiistii tedbir uygulamalarina baglanil-
mustir. Bu ek tedbirler kapsaminda 6rnegin; ¢alisanlarin, miisterilerin ya da diger is ortakla-
rinin igyerlerine girerken ateg dl¢timleri yapilmakta ya da bir takim formlarin doldurulmas:
beklenmektedir.

Saglik verileri, Kanun'un 6. maddesi kapsaminda 6zel nitelikli kisisel veriler olarak kabul edil-
mektedir ve diger kisisel verilere gore ¢ok daha fazla koruma altinda tutulmasi, 6zenle islen-
mesi gerekmekte ve ancak ilgilisinin a¢ik rizasiyla islenebilmektedir.

Bilindigi {izere, Covid-19 salgini sebebiyle bir¢ok kisinin saglik verileri gerek saglik kurulus-
larinda, gerek saglik ¢alisanlarinin veya idari personelin miidahale ettigi diger mekanlarda,
gerekse de igverenlerce is yerlerinde islenmektedir. Bu nedenle, kisisel saglik verilerinin bu
sekilde islenmesinin hukuka uygunlugu tartisma konusu olmustur.



KVKK’da “Ozel Nitelikli Kisisel Veri” olarak nitelendirilen saglik verilerinin bu kapsamda belir-
lenen 6zel hitkiimlere uygun olarak islenmesi temel esastir. Bu siirecte, sirketlerin/igsverenlerin
isledigi kisisel saglik verileri bakimindan dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Oncelikle,
veri sorumlular1 sirketler/igsverenler ve onlarin adina kisisel verileri islemekle gorevlendirilen
veri igleyenler; calisanlarinin, miisterilerinin, ziyaretcilerinin veya is ortaklarinin 6zel nitelikli
kisisel veri niteligindeki saglik verilerini ve diger kisisel verilerini igleyebilmeleri i¢in bu du-
rumun mesru bir amag olan is yeri saglig1 ve giivenliginin gerceklestirilmesi amaciyla olmasi
gerekir. Bu bakimdan salgin hastalik sebebiyle mesru bir amacin oldugu ortadadir. Bunun-
la birlikte, isleme amac1 olan salgin hastaligin yayilmasinin dnlenmesi ve tedavisi kapsamiyla
baglantily, sinirl ve 6l¢iilii sekilde kisisel verilerin islenmesi gerekmektedir. Salgin hastalik ha-
liyle alakasiz olan saglik verileri veya diger kisisel veriler islenmemeli, gereginden fazla igleme
faaliyetinden kag¢inilmalidir. Ancak bu amagla dahi olsa saglik verilerinin igveren tarafindan
islenebilmesi i¢cin mutlaka Kanun’'un 10. Maddesine ve Aydinlatma Tebligine uygun olarak
kisilere aydinlatma yapilmali ve agik riza Kanuni zorunluluk oldugu i¢in agik rizalari temin
edilmelidir.

Bununla birlikte, gerektigi durumlarda KVKK hiikiimlerine uygun sekilde islenen kisisel saglik
verilerinin giivenliginin saglanmasina yonelik gerekli tiim idari ve teknik tedbirlerin en iist
diizeyde alinmasina 6zen gosterilmesi de 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun 31/01/2018 tarihli ve 2018/10 sayili Karar1 ile yayinlanan “Ozel Nitelikli
Kisisel Verilerin islenmesinde Veri Sorumlularinca Alinmasi Gereken Yeterli Onlemler” karar1
dikkate alinmalidir. Bu kapsamda baglica uyulmasi gereken tedbirler; 6zel nitelikli kisisel ve-
rilerin islenmesine dair politika ve prosediirlerin belirlenmesi, bu tiir verilerin iglenme agsama-
larinda yer alan kisilere diizenli olarak veri giivenligi egitimleri verilmesi, bu kisilerle gizlilik
sozlesmelerinin yapilmasi, bu kisilerin ilgili verilere erisirken yetki kapsamlari ile sinirlarinin
belirlenmesi, yetki kontrollerinin periyodik olarak yapilmasi, gorev degisikligi olmasi halinde
eski yetkilerin kaldirilmasi ile bu kisilere verilen belge ya da envanterlerin iade alinmasi gibi
tedbirlere uyulmasi olarak sayilabilir. Bununla birlikte, 6zel nitelikli kisisel veriler kriptografik
yontemlerle muhafaza edilmeli ve islem kayitlar1 giivenli sekilde loglanmalidir. Ozel nitelik-
li kisisel verilerin fiziksel ortamda saklanmasi halinde yeterli giivenlik dnlemlerinin alinmis
olmasina su baskini, yangin, vb. durumlara kargi korunmasina ve bu ortamlara yetkisiz girig
cikisin engellenmesine dikkat edilmelidir. Ozel nitelikli kisisel verilerin aktarilmas: da yine
yiiksek giivenlik diizeyi saglanarak yapilmalidir. Ornegin bu veriler bir yerden bir yere USB ile
aktarilacaksa veriler sifrelenmeli, farkli sunucular arasinda aktarim yapilacaksa VPN veya sFTP
kullanilmalidir.

Saglik verilerinin yukarida belirtildigi iizere kisinin agik rizas1 olmaksizin islenmesi kural ola-
rak yasaklanmigtir. Ancak bu kuralin istisnalar1 da vardir. Buna gore, saglik ve cinsel hayat
disindaki 6zel nitelikli kisisel veriler, kanunda 6ngoriilen hallerde ilgili kisilerin ag¢ik rizasi ol-
madan iglenebilecektir.

Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel verilerin ise ancak kamu sagliginin korunmasi, koruyucu
hekimlik, tibb1 teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finans-
maninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kigiler
veya yetkili kurum ve kuruluglar tarafindan ilgilinin ag¢ik rizas1 aranmaksizin iglenebilecegi dii-
zenlenmistir.
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Bu cercevede, mekanlarda, 6zellikle igyerlerinde kisisel saglik verileri islenirken KVKK’ya uyul-
mas1 gerekmektedir. Ornegin; isyerlerine girerken ates ol¢iim verilerinin alinmasi her ne ka-
dar caligsanlarin ve kamunun sagligini korumaya yonelik bir amag tasisa da KVKK’da belirtilen
sartlarin varligi aranmalidir.

Diger bir deyisle, mevcut durum kapsaminda saglik verileri ancak kisinin agik rizasinin alin-
masi veya acik riza alinmaksizin kamu sagliginin korunmasi amaciyla sir saklama yiikiimliilii-
gl altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluglar tarafindan islenebilecektir. Dolayi-
styla, saglik verisi olarak igsyerinde veya bir alanda bulunan kisilerin Covid-19 hastaligini veya
belirtilerini tasiyip tasimadigina dair her tiirlii veri ile viicut 1s1s1 6l¢iim bilgilerinin toplanmasi
ve salgin risk tespiti bakimindan veri sorumlusu tarafindan zorunlu bir 6nlem olarak deger-
lendirilmesi miimkiindiir. Bu sekilde toplanan kisisel saglik verilerinin, KVKK m.6/f.3 geregin-
ce, kamu sagliginin korunmasi koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla islendigi
kabul edilmektedir. Ancak, saglik verilerinin igyeri hekimi vasitasi ile sadece isyeri hekimleri-
nin erigimi ile islenmesi gerekmektedir. S6z konusu saglik verilerinin ig yeri hekimleri ile iglen-
mesinin miimkiin olmadig1 durumlarda agik riza alinmasi veya hastanin kendisinin dogrudan
bildirimde bulunmasi aranmaktadir.

Biitiin bunlarla birlikte tartigsmalara agiklik getirmek amaciyla, Covid-19 ile miicadele siirecin-
de dikkat edilmesi gereken hususlarla ilgili 27.03.2020 tarihinde Kisisel Verileri Koruma Ku-
rumu tarafindan “Covid-19 ile Miicadele Siirecinde Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kap-
saminda Bilinmesi Gerekenler” baglikli bir duyuru yayimlanmistir. Buna gore, asagida detayli
olarak agiklanan hususlara agiklik getirilmistir:

Saglik Verilerinin Paylagilmasi

Salgin hastalik durumu sebebiyle belirli alanlarda bulunan kisilerin saglik verilerinin gerekti-
ginde kamu kurum ve kuruluglari ile paylagilmasi gerekecektir. Bu durumda, KVKK m.28/f.1/
(¢) bendi uyarinca:

“Bu Kanun hiikiimleri asagidaki hallerde uyqulanmaz: ... ¢) Kisisel verilerin milli savunmayi, milli
gtivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya yénelik olarak ka-

nunla gérev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen énleyici, koruyucu ve
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istihbari faaliyetler kapsaminda iglenmesi... ’

sartinin mevcut oldugu agiktir. Bu cercevede, sirketlerin veya igverenlerin isyerlerinde ya da
cesitli alanlarda bulunan kisilerin her tiirlii kisisel verisini yetkili kamu kurum ve kuruluglar
ile paylasmasinda hicbir engel ve sakinca yoktur. Burada belirleyici 6l¢iit, kamu giivenliginin
saglanmas1 amaciyla siirli olarak kisisel verilerin aktarilmasidir.



Aydinlatma Yiikiimliiliigii

Veri sorumlulari, kisisel verileri islemeden dnce veya en ge¢ isleme aninda veri sahibi olan ilgili
kisilere bu kisisel verileri hangi amagla topladigi ve ne kadar siire ile saklayacagi dahil olmak
tizere kisisel veriyle ilgili bilgilendirmeyi yapmak zorundadir. Bu siiregte de veri sorumlularinin
aydinlatma yiikiimliiliiglinii yerine getirmesi; kolay anlasilir ve a¢ik bir dille bilgilendirme yap-
masi1 gerekmektedir. Bununla birlikte, aydinlatma yapildiktan sonra saglik verileri agisindan
yukarida agikladigimiz kosullar kapsaminda gereKkli ise, ilgili kisilerden ag¢ik riza alinmalidir.

Kigisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi

Islenen kisisel veriler yalnizca salgin dolayisiyla alinmasi gereken tedbirlerin gerektirdigi miid-
det veya mevzuatta herhangi bir siire 6ngoriilmiigse dngoriilen siireler kadar saklanmali daha
sonra Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonet-
melik’e uygun olarak imha edilmelidir.

27.03.2020 tarihinde Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan yaymlanan “Covid-19 ile
Miicadele Siirecinde Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsaminda Bilinmesi Gerekenler”
baslikli duyuru kapsaminda sik¢a sorulan sorulara cevaplar verilmistir, boylelikle bircok husus
acikliga kavusturulmustur. Bu hususlar asagidaki sekilde anilan duyuru metninden alintilan-
mistir:

Bir saglik kurulusu 6nceden izin almaksizin Covid-19 ile ilgili kisilerle iletisim kurulabilir
mi?

Yonetimlerin, Covid-19 viriisii gibi kiiresel salgin boyutuna ulasan durumlarda kamu sagligini
ve kamu diizenini saglamak ile ilgili yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Kamu kurum ve kuru-
luslari, halk sagligina yonelik ciddi tehditlerle miicadele etmek i¢in ek olarak kisisel verilerin
toplanmasina ve paylasilmasina gerek duyabilir.

Bu ¢ercevede, ilgili saglik kurum ve kuruluglarinin kisilere telefon, mesaj veya e-posta yoluyla
halk saglig ile ilgili mesajlar gondermesinde Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ag¢isindan bir
engel bulunmamaktadir.

Evden caligsma siiresisnce kisisel verileri korumak icin ne tiir teknik tedbirler alinmalidir?

Kisisel verilerin korunmasi mevzuati, evden ¢alismanin 6niinde bir engel degildir. Salgin sira-
sinda personel evden caligabilir ve kendi cihazlarini veya iletisim ekipmanlarini kullanabilir.
Kisisel verilerin korunmasi mevzuati bunu engellemez, ancak kisisel verilerin giivenligini sag-
lamaya yonelik gerekli idari ve teknik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Uzaktan ¢alismanin dogurabilecegi risklerin asgariye indirilmesi adina, sistemler arasindaki
veri trafiginin giivenli iletisim protokolleriyle gerceklestirilmesi ve herhangi bir zafiyet icer-
memesinin saglanmasi ile anti-viriis sistemlerinin ve giivenlik duvarlarinin giincelliginin sag-
lanmasi basta olmak tizere, her tiirlii tedbirin alinmasi ve kisisel verilerin giivenligi acisindan
konuya iliskin ¢aliganlarin dikkatle bilgilendirilmesi gerekmektedir.
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Ancak unutulmamalidir ki, ¢alisanlar tarafindan alinacak tedbirler Kanun kapsaminda kisisel
verilerin giivenliginin saglanmasi noktasinda veri sorumlusunun yiikiimliiligiinii ortadan kal-
dirmamaktadir.

Bir igveren, bir ¢alisanin viriis tagidigini diger calisanlarina agiklayabilir mi?

Bilgilendirme yapilirken, Kanun’un ilkeler baslikli 4. Maddesinde diizenlenmis olan amagla
orantili kullanim ve veri minimizasyonu ilkesine uygun olarak bireylerin isimlerinin verilmesi-
nin gerekmeyecegi gibi gereginden fazla bilgi de verilmemelidir. Koruyucu tedbirlerin alinmasi
acisindan viriistin bulastigr ¢calisanin/calisanlarin isminin agiklanmasinin zorunlu oldugu hal-
lerde ilgili calisanlarin bu hususta dnceden bilgilendirilmesi gerekmektedir. isverenin, ¢alisan-
larinin saglik ve giivenligini saglama ytikiimliiligii bulunmaktadir.

Bu kapsamda ilk etapta igverenler tarafindan 6rnegin “..Genel Miidiirliik binamizin 5. katinda
calisan bir arkadagimizin Covid-19 testinin pozitif ¢iktigini bildirmek isteriz. Testi pozitif ¢i-
kan arkadagimizin binada bulundugu tarihler dikkate alinarak, arkadagimizla temasta bulunan
kisiler tespit edilerek kendilerini durum hakkinda bilgilendirecegiz...” seklinde agiklamalarda
bulunulmasi yoluna gidilebilir.

Yukaridaki 6rnekte oldugu gibi, bir kurum, kurulus veya sirket icerisinde yapilacak duyuru-
larda calisanlara Covid-19 enfekte bir ¢alisanin bulundugu, evden ¢alistig1 ya da izinde oldugu
belirtilmeli; ancak zorunlu olmadigi siirece sirket i¢i seviye ya da ekip gibi ¢aliganin kim oldu-
gunun tespitini dogrudan saglayacak detaylar paylagilmamalidir.

Bir isveren, personelden ve ziyaretcilerden viriisten etkilenen iilkelere yakin donemde ger-
ceklestirdikleri seyahatler ve ates vb. viriis belirtileri hakkinda bilgi toplayabilir mi?

Isverenlerin, calisanin saglhigin korumak ve giivenli bir is yeri saglamakla ilgili yasal yiikiim-
liliikleri bulunmaktadir. Bu baglamda ve mevcut kosullarda, isverenlerin, ¢alisanlardan ve
ziyaretcilerden virlisten etkilenen bir bolgeyi ziyaret edip etmedikleri ve/veya viriisiin neden
oldugu hastaliga dair belirtiler gosterip gostermedikleri konusunda kendilerini bilgilendirme-
lerini istemek i¢in Kanun’'un 5. Maddesi kapsaminda igleme sartlarindan olan mesru menfaat
ve hukuki ylikiimliiliigiin yerine getirilmesi glindeme gelecektir.

Kisilerin kisa bir siire 6nce viriisten etkilenen bir bolgeye seyahat etmis olmalari ve/veya has-
taliga dair belirtiler gostermelerine dayanarak uygun 6nlemler almalarinin istenmesi duru-
munda, belirli tavsiyelerin personel ve ziyaretgilerin dikkatine sunulmasinda kisisel verilerin
korunmasi mevzuati agisindan bir sakinca bulunmamaktadir.



Isveren tarafindan calisanlarin saglik bilgileri yetkililerle paylagilabilir mi?

Kanunun 8 inci maddesi ve bulasici hastaliklara iligkin ilgili diger kanunlarda yer alan hiikiim-
ler cercevesinde, bildirime esas bulagici hastaliklar1 tagiyanlara iligkin kigisel veriler, igveren
tarafindan ilgili makamlar ile paylasilabilecektir.

Salgin sirasinda, kuruluslarin gegici olarak kapatildigi veya veri sorumlularmin ilgili kisilerin
taleplerini yerine getirme kapasitesinin Covid-19 nedeniyle kisitlandig1 durumlarda, zaman
cizelgelerine gore ilgili kisilerin bagvurularina yanit verme ve Kuruma kars1 ytikiimliiliikleri
kapsaminda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve ilgili mevzuatta belirtilen siireler hala ge-
cerli midir?

Kisisel verilerin korunmasi mevzuati kapsaminda Kuruma intikal eden sikayet, ihbar ve veri
ihlal bildirimleri ile ilgili olarak veri sorumlularinin gerek Kuruma gerek ilgili kisilere kars:
yiikiimliiliikleri ag¢isindan Kanunda ve ilgili alt diizenlemelerde cesitli siireler belirlenmis olup,
veri sorumlular1 tarafindan bu siirelere riayet edilmesi 6nem arz etmektedir.

Kanun ve ilgili mevzuatta belirtilen yasal siirelerin uzatilmasi s6z konusu degildir, ancak Ul-
kemizin i¢inde bulundugu bu olaganiistii siirecte veri sorumlulari tarafindan alinan 6nlemler
kapsaminda farkli operasyonel uygulamalara (uzaktan ¢alisma, doniisiimlii ¢aligma vb.) gidil-
digi de dikkate alinarak, her bir bagvuru ya da veri ihlal bildirimi 6zelinde, veri sorumlularinin
uymakla yiikiimlii olduklar siirelerin degerlendirilmesi agisindan Kisisel Verileri Koruma Ku-
rulu tarafindan igerisinde bulundugumuz olagantistii kosullar gozetilecektir.”

Ozetle, Covid-19 salgini ile miicadele siirecinde, sirketlerin veya isverenlerin, is yerlerinde ya
da ¢esitli alanlarda bulunan kisilerin saglik verilerini igleme siireclerinde KVKK’ya uygun sekil-
de; miimkiin oldugu 6l¢iide veri sahibi ilgili kisileri veri isleme siireci hakkinda bilgilendirdik-
ten sonra bu kisilerden acik rizalarini almalari, varsa isyeri hekimleri araciligiyla bu siiregleri
yiriitmeleri, saglik verilerini {ist diizey giivenlik 6nlemlerini temin ederek muhafaza etmele-
ri, gerektiginde yetkili kamu kurum ve kuruluslariyla bu bilgileri paylagsmalari, yalnizca salgin
hastaligin tedavisi ve yayilmasinin engellenmesi amaciyla sinirh sekilde veri igslemeleri ve bu
verileri gerektirdigi siire kadar saklayarak bu siirelerin sonunda imha etmeleri gerekmekte-
dir. Bu kapsamda, Covid-19 salgini ile miicadele siirecinde Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun
yayimlayacagi karar ve diizenlemelerin dikkate alinarak kisisel veri isleme faaliyetlerinin bu
cercevede gerceklestirilmesi, toplanan ve islenen kisisel veriler nedeniyle kisisel veri isleme
envanterlerinde giincelleme yapilmasi ve VERBIS sisteminde kayit yapilmigsa bu kaydin giin-
cellenmesi, yapilmamis ise son tarih olan 30.06.2020 tarihine kadar giincellenmis kisisel veri
isleme envanterlerinin VERBIS’e girilmesi 6nem arz etmektedir.
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6. SONUC

Covid-19 nedeniyle ilan edilen pandemi ve bu nedenle de neredeyse tiim diinyanin eve kapan-
masi daha 6nce benzeri goriilmemis bir durumdur. Ve gegen siire gostermistir ki ekonomik,
sosyal ve hukuki olarak diinya ve Tiirkiye bu siirece hazirliksiz yakalanmistir. Covid-19’'un tibbi
acidan incelenmesi ve ¢oziimlenmesi de heniiz tam anlamiyla miimkiin olmamas, kesin bir
tedavi yontemi ve ag1 gelistirilememistir.

Ancak eve kapanma siireci adeta diinyada bir fren etkisi yaratmis ve bu frenleme kendisini
hizla artan bir siddette ekonomik alanda ve ekonomik alan igindeki ¢aligma faaliyetinde gos-
termistir. 11k oncelikler hasta olmama, hayatta kalma iken giderek derinlesen bir ekonomik
yarin kaygisi hizla yayilmaktadir.

Bu hizli krize gidise ve yasam dengelerinin alt {ist olmasina devletler tiim kurumlariyla cevap
vermeye c¢aligmaktadirlar. Bu cevabi verirken de ilk etapta eldeki tiim enstriimanlar kullanil-
makta ve en yikici etkiler bertaraf edilmeye ¢aligilmaktadir. Ancak mevcut enstriitmanlarin tip,
ekonomi, teknoloji ve hukuk alaninda ¢ok da yeterli olmadiginin goriilmesi tizerine hizla yeni
enstriimanlar {iretilmeye caligilmaktadir.

Bu noktada tilkeler arka arkaya yeni ve olaganiistii hukuki diizenlemeler yapmaya baslamaislar,
bugiine kadar bir kenarda duran baz1 enstriimanlara ise birden bire hi¢ olmadig1 kadar 6nem
verilip devreye alinmaya calisilmistir. Elbette, bu hizin ve tecriibe eksikliginin uygulamaya ve
yasama etkileri de hizli ve beklenenlerden farkli olabilmektedir.

Bu raporla, mevcut kosullarin is hayatina etkileri ve 6zellikle hukuki uygulamalar ve enstrii-
manlar ele alinmig. Almanya'dan da bazi 6rneklerle karsilagtirmali bir sekilde konu ele alin-
maya gayret gosterilmistir. Boylece genel bir ¢erceve cizilerek mevcut duruma ve gelecekteki
uygulamalara yon verebilecek bir rehber olusturulmaya ¢aligilmistir.

Normalizasyon siireglerinin ikinci dalga endiseleriyle birlikte konusuldugu ve tartisildigi boy-
le bir donemde bu raporun kendisinden beklenen fayday: saglayacagini umar, saglikli giinler

dileriz.

Saygilarimizla,



Notlar

[CERIRENINTIN
NIN.JADIRINL

«O

(=)
[ag]

niodey
LID[D1F BuUmMNH
A eurwresey $| uruiSeg




Notlar

[CERIRENNIN
NIN.JADIRINL

S
A

niodey
L[ BUNMNH
A eururesey $| uruidfeg







YEDIAYDA
KAPSAML

RAPOR

Makine Sektorii @ ihracat @i Sermaye
Dis Pazar Stratejisi Potansiyeli Yatirimlar:
Analizi Analizi

* W

Subat 2020

Tarim ve i Celik ve Makine @ i Salginin Makine

KD Makine Sanayi mAKFED Sanayi Etkilesimi I is Yasamina ve imalat Sektorii

— — Etkilesimi Raporu f§ =~ Raporu Hukukuna Etkileri Tiirkiye ve Diinya
= Raporu Degerlendirme
Raporu

*

* *

Temmuz 2020

Mayss 2020 Haziran 2020

*

TURKIVENIN . Bys DURMADIK, CALISTIK!

“Diinya Bizimle Calisiyor”

Tum raporlarimiza agik kaynak olarak www.makinebirlik.org tGzerinden ulasabilirsiniz.

ﬂ /turkiyeninmakinecileri @turkiyeninmakinecileri 0 @tr_makineciler





