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Tiirkiye’nin Makinecileri ve MAKFED'in, sektorun, iilkenin gelismis ve sanayilesmis tilke olma hedefi
cercevesinde ayricalikhi bir konuma sahip oldugunun bilinci ve sorumlulugu icerisinde, bilgi iiretme,
mevcutlar1 analiz etme, bunlar1 kolay anlagilir ve kullanilir hale getirme, dogru politikalar

gelistirilebilmesi icin paydaslarinin istifadesine dogrudan sunma gayretleri yogun bicimde stiriiyor.

Sene baginda yayinladigimiz “Makine Sektorii Envanter Arastirmasi” ve “Makine Sektorii Makro Pazar

Analizi, Mevcut Durum Degerlendirmesi ve Stratejik Oneriler Raporu”na, simdi de, “Makine imalat

Sektorii Tirkiye ve Diinya Degerlendirme Raporu 2017” ile “Verimlilik Temelli Kamu Destek Modeli
Tasarimi, Makine Sektorii Pilot Uygulamasi” raporunu ekledik.
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Makine imalat sanayii, Ulkelerin kendi tretim ve Urun teknolojilerine sahip olmalari ve boylece
sanayilesmis Ulke vasfina ulasmalari icin belirleyici sanayii konumundadir. Bu nedenle ulkeler,
makine sanayilerinin gelistirilmesi ve rekabet gliciiniin artirilmasina ayri bir 6nem ve dncelik
vermektedirler. Gelismis ve sanayilesmis llkelerin hemen tamami makine sanayilerinde kendi
dretim ve Urin teknolojilerine sahiptirler.

Kiresel makine ticareti incelendiginde, 6zellikle son yillarda toplam ticaret icerisinde gelismis
ekonomilerin payinin azaldigl, yikselen Ulkelerin teknoloji yatirimlari ile ithalata bagimUliklarini
sinirladiklari ve bu yarista giderek soz sahibi olmaya basladiklari goriliyor. Sabit sermaye
yatirimi niteliginde mallar tireten makine sektorleri, yayilma ve carpan etkisi ile diger iktisadi
sektorleri de gelistirerek ulkelerini refaha tasiyor.

Biylme, makine yani teknoloji liretiminde potansiyelini dogru kullanan ulkeler icin
siirdirilebilir bir parametre. Ozellikle potansiyel iiretim kapasitesinin cok altinda faaliyet
gosteren ekonomiler ve sektorler digerlerine gore daha hizli bir verimlilik artisi sergiliyorlar.
Bu potansiyelin hizla degerlendirilmesini saglayacak en dnemli etken ise kaynak verimliligi,
yani kaynaklarin etkin dagilimi. Arastirmalar, sadece kaynak dagiliminin yeniden diizenlenmesi
ile Tirk makine sektoriinde elde edilebilecek verimlilik artisinin %47 olacagini gosteriyor.

Bu, ayni donanim ve personel ile %47 daha fazla tiretim anlamina geliyor. Ulkenin kiiresel
rekabetteki konumu Uzerinde ciddi etki yaratacak bu neticenin verimlilik odakli yeni bir destek
mekanizmasiyla alinabilecegi disiiniliyor. Bitin tretim alanlarinda elde edilebilcek benzer
basarilarin alt yapisinin, pilot olarak makine imalat sektori Gzerinden tasarlanmasi mimkin
gorunuyor.

Turkiye'nin Makinecileri ve MAKFED'in, sektorin, Ulkenin gelismis ve sanayilesmis llke olma
hedefi cercevesinde ayricalikli bir konuma sahip oldugunun bilinci ve sorumlulugu icerisinde,
bilgi Giretme, mevcutlari analiz etme, bunlari kolay anlasilir ve kullanilir hale getirme, dogru
politikalar gelistirilebilmesi icin paydaslarinin istifadesine dogrudan sunma gayretleri yogun
bicimde siriyor.

Sene basinda yayinladigimiz, ESTIMA tarafindan hazirlanan “Makine Sektori Envanter
Arastirmasi” ve DELOITTE tarafindan hazirlanan “Makine Sektori Makro Pazar Analizi, Mevcut
Durum Degerlendirmesi ve Stratejik Oneriler Raporu”na, simdi, Dr. Can Fuat Giirlesel tarafindan
hazirlanan “Makine imalat Sektorii Tiirkiye ve Diinya Degerlendirme Raporu 2017" ile Dr. Biilent
Gokdemir tarafindan hazirlanan “Verimlilik Temelli Kamu Destek Modeli Tasarimi, Makine
Sektoru Pilot Uygulamasi” raporunu ekliyoruz.

Calismalarimizin kamu otoritelerinin makine imalat sanayii politikalarina, makine imalat
sanayii sektoriine ve paydaslarina faydali olmasini temenni ediyor, katki veren herkese ve
sponsorlarimiza sikranlarimizi sunuyoruz.

Saygilarimizla,
Kutlu Karavelioglu
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Yonetim Kurullari Baskan Yardimcisi
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1. BOLUM TURKIYE MAKINE SEKTORU VERIMLILIK ANALIZi

1. GiRIS

Tirkiye, 2023 yilinda ulasilmak lzere kendisine bircok hedef belirlemistir. Toplumsal, siyasal ve ekonomik
anlamda farkli alanlarda belirlenmis olan bu hedefler arasinda ekonomik hedefler on plana ¢cikmaktadir.
Makro ekonomik ve mikro ekonomik anlamda bircok tedbiri biinyesinde barindiran ekonomik hedefler icinde
dikkat ¢eken iki husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki belirlenen tarih itibariyla kisi basi gelirin 25.000 $'a
ulastirilmasi, ikincisi de tGlkemizin diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda yer almasinin saglanmasidir.

Kisi basi gelirimizin hedeflenen rakamlara ulasabilmesive bununla dogrudan baglantili olacak sekilde diinyanin
ilk 10 ekonomisi arasinda yer alinabilmesi i¢in, nifusumuzun 80 milyonu astigi gercedi ve gayri safi yurt ici
hasiladaki (GSYH) mevcut biytime hizlari hesaba katildiginda, simdikinden daha hizli bir blyime performansi
sergilememiz gerektigi agiktir.

Belirlenen hedeflere ulasilmasi icin ekonomik anlamda bircok vyapisal tedbirin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Nitekim tarim, issizlik, sermayeye ulasim, ticaret ve gimruk politikasi, bilisim altyapisi ve
tiriinleri, iretime doniik KOBI destekleri, ulastirma ve ekonomiyi mobilize edecek biiyiik altyapi projelerinin
uygulanmasi gibi alanlarda bu yapisal tedbirlerin bir kisminin hayata gecirildigi gorilmektedir. Bununla
birlikte mevcut uygulamalarin 2023 hedeflerine ulasilmasini saglayip saglamayacagi konusunda teredditler
ortaya ¢cikmaktadir.

Bu dogrultuda tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerinde mikro dinamikler dikkate alinarak hedeflenen blyime
rakamlarina ulasilmasiicin gerekli analizlerin yapilmasi ve ekonomi politikalarinin bu analizlerden elde edilen
sonuclarin Gzerine insa edilmesi atilmasi gereken ilk adim olacaktir. Bu baglamda sanayinin 6nemli bir alt dali
olan makine sektoriiniin de kendi payina diisen sorumlulugu yerine getirmesi énem arz etmektedir. Makine
sektoriintin ekonomideki ileri geri baglantilari nedeniyle ortaya cikan bu 6nemli konum, hemen hemen tim
sektdrler bazinda ekonomik blylimeye kayda deger katkilar saglayabilmesinden kaynaklanmaktadir.

Makine sektord, tim sektorlerin deger zinciri icinde yer almasi, ilaveten imalat sanayi sektdrlerinin
timinde verimliligin temel belirleyicilerinden biri olmasi nedeniyle son derece kritik bir sektdor konumunda
bulunmaktadir. Bu bakimdan makine sektori, 2023 hedeflerine ulasilmasinda yaratacagi ag etkisi ve yayilma
potansiyeli ile biyimenin tetiklenmesinde onemli bir rol oynayacaktir.

Sektorin bu goreli 6nemi nedeniyledir ki, kalkinma planlari cercevesinde ilki 2011-2014 yillarini kapsayan
Strateji Belgesive Eylem Plani’'nin ardindan, TC. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 2017-2020 yillari
icin ikinci Tiirkiye Makine Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani (Strateji Belgesi ve Eylem Plani) hazirlanmis
ve Resmi Gazete'de yayimlanmistir. S6z konusu Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda da belirtildigi gibi, “Makine
sektdrl, sahip oldugu yiiksek katma deger orani, teknoloji Gretimini zorunlu kilmasi, genis bir yan sanayi agi
olusturmasi, yatirim maliyetlerini distirmesi, nitelikli personele yonelik istihdam alani olusturmasinin yani
sira pek cok sektore girdi saglamasi ile lokomotif bir sektor konumundadir.”

Diger yandan, kiresel capta yapilan ¢alismalar biyimenin en 6nemli itici gliclerinden birisinin verimlilik artisi
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle kisa, orta ve uzun vadede biyimeyi desteklemek icin yapilabilecek
en onemli katki verimlilik odakli politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi olacaktir. Verimlilik artisi ile
saglanacak olan sektorel katma deger artisit GSYH artisina ciddi katkilar saglayacak ve belirlenen ekonomik
hedeflere ulasilmasini kolaylastirici bir etki ortaya cikaracaktir.

Bu cercevede, makine sektoriinde verimlilik Uzerine yogunlasacak olan bu raporun izleyen bélimlerinde
su konulara deginilecektir: Oncelikle Tiirkiye'nin ekonomik konumunun anlasilabilmesi bakimindan diinya
ekonomisinin mevcut durumu ve diinya ekonomisinin kisa ve orta vadede gériinimine kisaca deginilecektir.
Zira llke olarak mevcut durum ne kadar iyi ve hedefler ne kadar ulasilabilir olursa olsun, diinyada ekonomik
disa aciklik ve karsilikli bagimlilik ile olusan ve yiriiyen yapi, ulusal bazda ekonomik performansin kiresel
konjonktlirden bagimsiz bir sekilde degerlendirilmesini imkansiz kilmaktadir. Bu bdlimin ardindan Tirkiye
ekonomisinin orta vadeli gecmis performansini gosteren blylime izlegi ortaya konularak, diinya ekonomisinin
yakin gelecek egilim ve beklentileri perspektifinden Tirkiye'nin konumu irdelenecektir. Bu analiz ve
degerlendirmelerden sonra Tirkiye ekonomisinin, makine sanayiinin ve ulasilabilen veriler kapsaminda NACE
Rev.2’ye gore 4 basamakli siniflandirma cercevesinde makine sanayii alt dallarinin karsilastirmali bir sekilde
verimlilik performansi incelenecek ve mevcut yapinin bir resmi ortaya konulacaktir.

Calismanin ikinci boliminde; firma boyutunda verimliligin neden dnemli oldugu, verimlilik artisina neden olan
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unsurlar, yenilikcilik-verimlilik iliskisi, verimlilik artisinin firma ihracati lzerindeki etkileri incelenecektir.
TUm bu tartismalar hem teorik boyutta hem de ampirik sonuclar isiginda ele alinacaktir.

Calismada Tirkiye 6zelinde ekonometrik bir analiz de yapilmistir. Analizde, yenilikcilik faaliyeti olan ve bu
faaliyetleri "kamusal/yarikamusal yenilik¢ilik destek programlari” kapsaminda fonlanan 340 imalatci ve ayni
zamanda ihracatci firmanin 2007-2012 donemi verilerini kapsayan panel bir calisma yapilmistir.

Ekonometrik analizde, firma performansi lzerinde belirleyici oldugu bilinen firma yasi ve yabanci sermaye
degiskenleri kontrol altina alindiktan sonra; desteklenen proje sayisi, projenin niteligi, destegin boyutu, destek
kapsaminda istihdam edilen ar-ge mihendisi sayisi, itk destek yili degiskenlerinin firmanin sirasi ile yurtici satis
ve ihracat performanslari tzerindeki etkileri ayri ayri ortaya konulmustur. Bu analizlerin amaci, yenilikgilik
destekleri ile firmanin 6zellikle ihracat performansi arasindaki iliskiyi ¢cozimlemektir.

Sonolarak bu boliimde farkli tilke uygulamalarinin ortaya koydugu sonuclar da ayri ayri ele alinacaktir. Calismanin
Sonu¢ béliminde, tim bu teorik ve ampirik degerlendirmeler isiginda Tirkiye makine sektori icin “politika
onermesi” yapilacaktir.

2. KURESEL EKONOMIK GORUNUM ve VERIMLILIK

Kiresel ekonomide bliyimenin lokomotifi verimliliktir. Bu nedenle ileriye donik bliyime hamlesi yapmak isteyen
tlkelerin Ustesinden gelmesi gereken temel zorluk, verimlilik artisinin 6niindeki engel teskil eden unsurlarin
tespiti ve bunlari ortadan kaldiracak politikalarin tasarimi ve uygulamasi olacaktir.

Gelismis ekonomilerin sahip olduklari en belirgin Ustiinluklerden biri goreli olarak ylksek verimlilikle Gretim
gerceklestirmeleridir. Her ne kadar yiikselen / gelisen Ulkeler kiresel ekonomiden ciddi paylar almaya
baslamis olsa da bu ekonomilerin onemli bir kismi orta gelir tuzaginda takilip kalmislardir. S6z konusu tlke
ekonomilerinin bulunduklari bu noktadan ileriye dogru bir hamle yapabilmeleri verimlilik odakli bir ekonomi
politikasi tasarlamalari ile mimkiin olacaktir. Verimlilik artisindan kaynaklanan bliyimeden emegin yeteri kadar
pay almasi, bircok llkede yapisal bir sorun olarak varligini siirdiiren gelir dagiimindaki adaletsizligin de 6niine
gecilmesine imkan saglayacaktir.

Bir baska ifadeyle, bir taraftan elde edilen verimlilik artislari ile ekonomiye pozitif bir katki saglanirken, diger
taraftan da izlenen politikalarla bu verimlilik artisindan kaynaklanan biyiimenin kapsayici bir nitelik arz etmesi
mimkindir. Bu durum ise daha kaliteli bir is glici potansiyeli saglayarak ozellikle nitelikli emek verimliliginde
fazladan pozitif artislarin elde edilmesine yol acacaktir. Nitelikli insani sermayenin (kaliteli is glcinin)
gerekli sektor-ici veya sektorler-arasi mobilizasyonunun mimkdin kilinmasi ile daha uygun alanlara tahsisinin
saglanmasi da gelecekteki verimlilik artislarinin hizlanmasina, boylece siirdirilebilir yliksek hizda biylimenin
elde edilmesine yol acacaktir.

2008 yilinda bas gosteren kiresel finans krizi sonrasinda gozlemlenen, yavas gelisen ama Uimit vadeden olumlu
ekonomik tabloya, diinya ekonomisindeki pozitif biyime trendine ve yikselen ekonomilerin kiresel katkilarina
ragmen, oniimizdeki birkac 10 yilda kiiresel ve Ulkesel bazda bliyiime hizinin disecegine yénelik ¢ok sayida
calisma mevcuttur. Ulusal olcekte degerlendirildiginde, onimuzdeki donemde, niifusta beklenen artislar, yasli
nufustaki yukselme, genc nifustaki issizlik, is giiciine katiimda dengesizlik ve yetersizlik, kiresel olcekte
serbest dis ticaretin engellenmesine doniik atilmasi olasi adimlar biyimenin oniindeki 6nemli engeller arasinda
sayilmaktadir. Bu engelleri asmanin ve refahi artirmanin onemli bir araci verimlilik artisi saglamaktir.

Son 50 yillik donem g6z oniine alindiginda, krizdonemlerinde kiiresel ekonomik bliyiimenin parlak bir performans
sergiledigi gorilmektedir. Bununla birlikte, niifus ve kbGSYH (Kisi Basi Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila) degiskenlerinde
de 6nemli artislar ortaya ¢cikmistir. Kiiresel niifusun 2 kattan fazla arttigi, ortalama kbGSYH'nin 13.000 $ ile hemen
hemen 3 katina ¢iktigi bu donemde, kiiresel gelir 6 katina kadar genislemistir. Gerceklestirilen s6z konusu GSYH
blylmesinin yaridan ¢ogu verimlilik artislari ile saglanmistir. Bununla birlikte yukarida isaret edilen sorunlarin
varligi nedeniyle kiiresel ekonomide biiyime trendinin azalan bir egilim icinde bulundugu gozlenmektedir.
Nitekim son elliyilda ortalamais glici artisininyiizde 1,7 seviyesindenylizde 0,3'ler diizeyine gerilemesi sonucunda
biiylime trendi azalan bir egilim siirecine girmistir. Ustelik ekonomik performansi yiiksek ilkelerin cogunda
calisma slresi de giderek azalmaktadir. Nitekim son elli yilda gozlenen gérece yiksek is glici verimliligi duzeyi
(ortalama yillik ylizde 1,8) korunsa dahi kiiresel ekonomik biyiime hizinin 6ntimiizdeki 50 yillik donemde yiizde 40
oraninda azalacagi ongorilmektedir. Bir diger ifadeyle, uzun vadede kiresel iktisadi biiylime oraninin muhafaza
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edilebilmesiicin verimliligin yaklasik ylizde 80 oraninda artisla yillik ylizde 3,3 diizeyine erismesi gerekmektedir.'
Konuya gelismis ve gelismekte olan ilkeler ayiriminda bakildiginda, anilan trendin Tiirkiye'nin de dahil oldugu
gelismekte olan llkeler igin bir firsat penceresi sunma potansiyeli tasidigi ileri stiriilebilecektir. Zira kendi iginde
ciddi farklar barindirsa da, tarihsel olarak gelismekte olan iilkelerin verimlilik artis hizi, gelismis iilke artis hizinin
tizerindedir. Ustelik 6zellikle son on yillik donemde verimlilik artis hizi farki gelismekte olan iilkeler lehine daha
da artmistir. Nitekim gecmis elli yilda gelismis tlkelerin verimlilik artis hizi yizde 1,9 olurken, gelismekte olan
Ulkelerde buoranyiizde 2,8 diizeyinde gerceklesmistir. Burada carpiciolan nokta, 2004-2014 doneminde verimlilik
artis hizinin gelismis ulkeler icin yuzde 0,8; gelismekte olan tlkeler icin yizde 5,6 olarak gerceklesmesidir.
Diger yandan is gtict artisindaki goreli yavaslama ve calisma siiresindeki azalma gelismis llkeler bakimindan
daha belirgin gorinmektedir. Tim bu faktorlere ragmen ortalama rakamlar ile gelismis-gelismekte olan ulkeler
arasindaki bes katlik verimlilik farkinin kapatilabilmesiicin stratejik kamu politikalarina ihtiya¢c duyuldugu aciktir.
Verimlilik hesaplamalari ve bunlara dayanilarak yapilan analizler, ol¢im hatalari, uygun verilere ulasim
saglanamamasi, dijital ekonominin katkilarinin tam olarak hesaplamalara dahil edilememesi gibi unsurlardan
etkilenmektedir. Kurumsal bazda verimlilik artislarini ve analizlerini olumsuz yonde etkileyen unsurlarin basinda
ise kiresel ekonomik krizler ve durgunluklar gelmektedir.

Finansal krizlerin verimlilik Uzerindeki etkisi temel olarak ¢ kanal aracilifiyla ortaya ¢cikmaktadir. Bunlarin
basinda kriz ortaminda firma veya sektorel bazda kredi olanaklarinin daralmasi hatta ortadan kalkmasi
gelmektedir. Bu olanaklarin daralmasi verimlilik artisi saglama potansiyeli yliksek olan firma ve sektorlerin
kendilerinden beklenen ataklari yapmalarini engelleyebilmektedir. Nitekim 2008 kiiresel finans krizinin bu yonde
olumsuz bir etkisi olmus ve belirli bir donem boyunca kredi olanaklarindaki daralmanin da etkisi ile firma ve
sektdrel bazda verimlilik kazanimlarinda arzu edilen gelisme saglanamamistir.

Ikinci etki kanali firmalarin mevcut mali yapisini ve gelecekteki devresel hareketlere karsi direncini de etkileyen
varlik fiyatlaridir. Bazi sektorlerde ciddi etkiler doguran Uglincl bir kanal ise kriz nedeniyle firmalar arasi veya
sektorler arasi kaynak dagilimi ve geciskenliginin etkin bir sekilde saglanamamasidir. Sermaye ve emegin
verimsiz alanlardan verimli alanlara yeniden dagiliminin engellenmesi, lretim faktorlerinin daha yiiksek
katma deger yaratacaklari alanlarda ¢alismak yerine, verimliligi disik alanlara yonelmesine yol acmaktadir.
Faktorlerin yeniden dagiliminin engellenmesi ayni zamanda teknoloji, yenilik ve Uretken fikirlerin de yayiliminin
online gecerek verimliligin diisiik seviyelerde kalmasina neden olmaktadir.2

Bu baglamda kiiresel ekonominin durumu ve kiiresel ekonomiye yon veren basat aktorlerin ekonomik yapilari,
Tirkiye'nin de icinde yer aldigi gelisen ve ylkselen iilke ekonomilerinin degerlendirilmesi ve bu Ulkelerde
verimlilik analizlerinin yapilmasi noktasinda hesaba katilmalidir. Kiiresel ekonomi incelenirken, diinya
ekonomisini etkileme potansiyelleri dikkate aldiginda, bir taraftan basta ABD ve AB'nin konumu diger taraftan
da ylikselen Asya ekonomilerini bilhassa degerlendirmek gerekmektedir. Zira diinyaya yon veren bu kutuplarin
icinde bulundugu ekonomik kosullar kiiresel ekonomiyi dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle asagida kisaca
ABD ve AB’nin konumu degerlendirilecek, Asya ekonomilerinin durumu ise Tiirkiye ekonomisinin ve ekonomideki
verimlilik gelisiminin ele alindigi izleyen bolimde dikkate alinacaktir.

Kriz sonrasi toparlanma sinyalleri veren ABD ve AB'’ye iliskin orta vadeli biiyime projeksiyonlari kriz oncesi
doneme gore yavas bir sekilde blylime sergilenecegini gostermektedir. Bununla ilintili olarak da is gicd
verimliliginin blyimesinde de (saat basi GSYH] ciddi zayiflama olacagi beklenmektedir.® Tablo 1°de ABD ve AB
15’in ge¢mis donem performansi ile yakin gelecek icin tahmin edilen verimlilik buylimelerine ve gelecek doneme
iliskin tahminlere yer verilmektedir.

1 McKinsey Global Institute, “Global Growth: Can Productivity Save the Day in an Aging World”, Ocak 2015.
2 Andrew G. Haldane (2017), “Productivity puzzles”, Speech, London School of Economics, 20 March 2017.
3 Nicholas Craft (2017), “Whither Economic Growth?”, Finance & Development, March 2017.
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TABLO 1: ABD VE AB 15 ICIN REEL KBGSYH VE VERIMLILIK (SAAT BASI REEL GSYH - SBGSYH-) GOSTERGE VE
TAHMINLERI (YILLIK % BUYUME)

ABD AB 15
Reel kbGSYH Reel sbGSYH Reel kbGSYH Reel sbGSYH
1950 - 1973 2.5 2.6 4.0 4.9
1973 - 1995 1.7 1.3 1.9 2.5
ABD AB 15
Reel kbGSYH Reel sbGSYH Reel kbGSYH Reel sbGSYH
1995 - 2007 2.2 2.2 2.0 1.5
2014 - 2023 1.0 0.8
2016 - 2026 1.0 1.4

Kaynak: Nicholas Craft (2017)

Yukaridaki tablodan izlenebilecegi Uzere kiiresel ekonomik kriz sonrasinda toparlanma olduk¢a yavas adimlar
ile gerceklesecektir. Bu durumun geri planinda tiketim, yatirm, ticaret ve verimlilikte beklenen artislarin
beklentilerin altinda kalmasinin yani sira ekonomik hareketliligi olumsuz yonde etkileyen bazi siyasi (Brexit,
ABD’nin ekonomi politikasindaki belirsizlikler, bdlgesel catisma alanlarindaki hareketlilik, kiiresel terdr ve
benzeri) gelismeler bulunmaktadir. Sermaye akimlarinda aksamalarayol agmasi beklenen séz konusu gelismeler,
diger tim ylkselen ekonomiler gibi Tirkiye ekonomisini de etkileme potansiyeline sahiptir.

Diger yandan, basta ABD ve AB olmak lzere gelismis Ulkelerde, ozellikle 1990 sonrasinda ortaya cikan ve
verimlilik artislarini zayiflatan, diger yandan son yillarda ylikselen llkelerin ekonomilerini de olumsuz etkilemeye
baslayan faktorlerden bir digeri de ¢alisabilir is glicli yas ortalamasindaki yiikselme ve yetismis nitelikli is glici
ihtiyacinin karsilanamamasidir.

Zamanla elde edilen tecriibe birikimi, bilgi asinmasi ve fiziksel ve zihinsel kabiliyetlerdeki yasa bagli egilimler
gibi etkenler nedeniyle ¢alisanlarin verimliligi is yasami boyunca ayni diizeyde kalmamaktadir. Yiiksek tecriibeye
sahip Uretken ¢agindaki bir is giiciniin saglayacagi verimlilik her zaman daha yiksek olacaktir. Benzer sekilde
katma degeri yiikselten is giciiniin kalitesi de is yasamindan dnce ihtiyaca uygun, iyi bir okul egitimi almak ve
meslegin ilk asamalarinda “yaparak 6grenme” tecriibesini edinmekle saglanabilir.

Is giiciiniin niteliginden kaynaklanan yenilik ve verimlilik kazanimlari ¢calisanlarin ileri yaslarinda azalma egilimi
gostermektedir. Secili gelismis ve gelismekte olan Ulke verileri kullanilarak c¢alisan nifusun yas yapisi ile
verimlilik arasindaki iliskinin incelendigi bir ¢calismada, gelismis Ulkelerde ortalama calisma sliresinin artmasi
nedeniyle verimliligin yillik ylizde 0,2-0,5 araliginda azaldigi tahmin edilmistir.*

Yukarida da belirtildigi gibi is glicliniin niteligi ve yasi son donemlerde, Tirkiye'nin de icinde yer aldigi, gelismekte
olan ulkeler icin de bir sorun olarak gorilmektedir. Ayni ¢calismada yapilan analizlerde, gelismekte olan ulkeler
bakimindan is glci yas ve niteligindeki degisimin ylkselen ve gelismekte olan ilkeler i¢in yilda ortalama yizde
0,1 oraninda verimlilik azalisina yol actigi sonucuna ulasilmistir.?

Bu cercevede, izleyen bolimlerde yapilacak olan verimlilik analizleri degerlendirilirken, kiiresel ekonominin
konumunun yani sira, Uretim faktorlerinin en verimli olduklari alanlara yonlendirilmesi ve verimlilik artislarinin
temel kaynaklarindan birisi olan is glclnin niteligini artirmaya donik tesvik mekanizmalarinin da istenen
hedeflere ulasmada etkili olabilecegi dikkatlerden kagcmamalidir.

3. TURKIYE EKONOMISi ve VERIMLILIK

CESlfo Diinya Ekonomik iklim Raporu’na gore, kiiresel toparlanmaya iliskin olarak kisa vadeli gdstergeler
olumlu sinyaller vermekle birlikte, Turkiye'ye dzgilenen analizlerde, kisa donem faizlerdeki yikselme ve ABD
dolarindaki giiclenme egiliminin olumsuz etkilerine isaret edilmektedir.® Bununla birlikte, kriz sonrasi donemde
gelismis ekonomilerdeki yavas biiyime trendinin, ylikselen ve gelisen ekonomilerin goreli yiksek performansi
ile bir olclide telafi edildigini unutmamak gerekmektedir. Yakin gelecekte de ABD ve AB ekonomilerindeki

4 Adler, G., et.al. (2017), “Gone with the Headwinds: Global Productivty”, IMF Staff Discussion Note, April 2017.
5 Ag.e.
6 “World Economic Climate Continues to Brighten”, CESifo World Economic Survey, February 2017, V: 16, No: 1.
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dislk blylime hizlarina karsilik yiikselen ekonomilerin daha yliksek biylime oranlarina ve verimlilik artislarina
ulasabilecegi dngorilmektedir.”

Bu noktadan hareketle Turkiye gerekli yapisal reformlari ve tesvik mekanizmalarini hayata gecirerek gelismis
ekonomiler ile arasindaki farki hizla kapatma potansiyeline sahiptir. Ote yandan kiiresel ekonomide agirligi artan
Cin ve Hindistan gibi tlkelerin gerisinde kalma ihtimali yuksektir. Nitekim Grafik 1 ve Grafik 2'de ekonominin
timdu icin hesaplanan is glicl verimliligine iliskin egilimler bu savi desteklemektedir. Her iki grafikte de tlkelerin
2000 yilindaki verimlilikleri baz alinmis, baz yila gore sonraki yillardaki verimlilik degisimleri ortaya konulmustur.
Grafik 1'de diinya makine ihracatinda sz sahibi olan gelismis llkelerin ve bazi Glke gruplarinin is giici verimliligi
ile Turkiye'nin is glcl verimliligi karsilastirilmaktadir.® Grafik 2'de ise Tlrkiye'deki is glici verimliligi, diinyada
ekonomik agirligr giderek artan Asya ekonomileri ile karsilastirmali olarak gdsterilmektedir.

Grafikler incelendiginde, kiiresel verimlilik oraninin diisme egilimi gosterdigi dénemlerde (2007-2010 yillarin
arasi) Trkiye'deki is giicl verimliliginin gelismis ve ylikselen ekonomilerdekinden daha sert bir disls sergiledigi
gorilmektedir. Bunakarsilik egiliminyiikseliste oldugu dénemlerde Tirkiye'dekiverimlilik artislari, ortalamalarin
gorundr sekilde uzerinde gerceklesmektedir.

Grafik 1'deki egilimlerden, 2000 yili sonrasinda Tirkiye'nin genel ekonomideki is glici verimliligi bakimindan
bircok gelismis llkeden daha iyi bir konumda oldugu anlasilmaktadir. 2000 yili sonrasinda gerceklestirilen
ekonomik hamlenin altinda yatan unsurlardan bir tanesinin is glici verimliligindeki artislar oldugunu savlamak
mimkindir. Diger yandan Tirkiye'nin 2000 yili bazli verimlilik degisimleri yikselen ekonomilerin agirlikta
oldugu Asya ekonomileri ile karsilastirildiginda ortaya ¢ikan tablo parlak gorinmemektedir.

Grafik 1 ve Grafik 2'deki egilimler, Tirkiye'nin 2002-2007 donemindeki yiiksek ekonomik performansinin, 2009-2015
doneminde sirdirilemedigine isaret etmektedir. Stiphesiz bu durumun ¢ok sayida nedeni bulunmaktadir ve bunlarin
analizi ayri bir calisma konusudur. Ancak, izlenen ekonomi politikalarindaki degisiklik, eylem planlarinda ortaya
konulan yapisal reformlarin istenen hizda gerceklestirilememesi, sermaye girisindeki sikintilar, yasanan kuresel kriz
nedeniyle ticarette yasanan daralma, lretim faktorlerin tahsisindeki etkinsizlikler ve is glictiniin niteliginin ylksek
katma degerli Urtinlerin Uretiminde yetersiz kalmasi gibi unsurlarin etkili oldugunu ileri stirmek mimkiindir.

GRAFIK 1: TUM EKONOMIDE iS GUCU VERIMLILIGI (MAKINE IHRACATCILARI ILE KARSILASTIRMA, 2000=1)

Saat basi GSYH (2000=1) (ABD dolari - Sabit fiyatlarla - 2010 SAGP)
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Kaynak: (Veriler icin) OECD Productivity Database

7  Adler vd. (2017), “Gone with the Headwinds: Global Productivity”, IMF Discussion Note, April 2017.
8 Analizler verileri temin edilebilen Ulkelerle sinirlidir.
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GRAFIK 2: TUM EKONOMIDE iS GUCU VERIMLILIGi (ASYA EKONOMILERI iLE KARSILASTIRMA, 2000=1)

Saat basina isglicli verimliligi (Asya ekonomileri ve Tirkiye)
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Kaynak: (Veriler icin) APO Productivity Database 2016, Ver.1 (September 30, 2016)

Tirkiye'de 2002 sonrasi GSYH biyiime rakamlari da Grafik 1 ve 2'de gdsterilen verimlilik gelismelerine kosut
bir tablo ortaya koymaktadir. 2002-2015 arasinda (sabit fiyatlarla) %79 oraninda biyiyen GSYH, alt dénemler
bazinda bakildiginda, 2002-2008 arasindaki biiyimenin %39, 2008-2015 arasindaki biyimenin ise %28 oldugu
gorilmektedir. Turkiye 2004-2007 yillarini ortalama %7.9'luk bir GSYH biylimesi ile kapatmistir. 2008 oncesi
donem yapisal reformlarin hiz kazandigi, ekonomide dzel yatirim harcamalari ve dogrudan dis yatirimlarla ciddi
bir doniisiimiin yasandigi, bu déniistimiin giicli mali konsolidasyonla ve tutarli bir para politikasi ile desteklendigi
bir donem olmustur.

Yapilan bu analiz ve degerlendirmeleri biraz daha derinlestirmek amaciyla, belirli donemler itibariyla Tiirkiye'de
sermaye, is glct ve toplam faktor verimliliginin biylime tzerindeki katkilarini ortaya koyan Tablo 2 ve 3
hazirlanmistir.

TABLO 2-3: DONEMLER ITIBARIYLA TURKIYE'DE GSYH, SERMAYE, iS GUCU VE TFV

1991 -2014 | 1991 - 2000 | 2000 - 2014 | 2002 - 2014 | 2002 - 2009 | 2010 - 2014
GSYH biiylimesi 4,0 4,0 4,0 4,7 4,2 4,5
Sermaye birikimi 5,5 6,3 5,0 5,5 55 55
biyimesi
isgiicii blylimesi 1,4 1,0 1,7 2,0 1,0 2,8
TFV biiylimesi 0,7 0,4 0,8 1,1 1,1 0,4
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YUZDE KATKILAR

1991 -2014 | 1991 - 2000 | 2000 - 2014 | 2002 - 2014 | 2002 - 2009 | 2010 - 2014
GSYH biiylimesi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sermaye birikimi 65,3 76,0 58,6 55,0 61,6 58,1
isgiicii biiylimesi 18,4 13,1 21,7 22,7 12,7 32,6
TFV Biyiimesi 16,3 10,9 19,7 22,4 25,7 9,3

Tablo 2 ve 3'ten izlenebilecegi lzere, verimliligin biiyimeye katkisi 2000°li yillarda %20’ ler dolayinda seyrederken,
2010 sonrasinda %10'un altina diismis, ortalama biylime hizinin gorece disiik oldugu 1991-2000 doneminin de
gerisinde kalmistir. Bu sorun ¢oziilmedikce Tirkiye'nin potansiyel biyime hizi olan %5 seviyesini yakalamasi ve
bu oranin Gzerine ¢cikmasi son derece guctir.

2010 yili sonrasinda ortaya cikan verimlilik sorununun makroekonomik planda oldugu kadar mikroekonomik,
bir diger ifadeyle sektorel hatta firma planinda analiz edilmesi gerekmektedir. Anilan sorunun ¢ozdmdne iliskin
kamu politikalarinin tasariminda (mevcut politikalarin gézden gecirilmesi ve/veya yeni politikalarin uygulanmasi)
verimlilik dinamiklerine odaklanan mikro analizler ciddi sinyaller verecektir. Bu noktada o6zellikle kamu destek
politikalarinin kaynak dagilimi Gizerindeki etkileri mercek altina alinmalidir.’

Bu asamaya kadar yapilan analiz ve degerlendirmeler ekseninde, raporun izleyen bolimlerinde Tirkiye
sanayiinde ozellikle sermaye verimliligi Gzerinde anlaml etkisi bulunan makine sanayiinin konumu verimlilik
perspektifinden analiz edilecektir.

4. TURKIYE MAKINE SEKTORU
4.1. Makine Sektoriiniin Konumu ve Genel Goriiniimii

Kiresel makine ticaretinin gelisimi incelendiginde, 0zellikle son yillarda toplam ticaret icerisinde gelismis
ekonomilerin aldigi payin, yikselen Ulkelerin aldigi paya oranla azalmakta oldugu goriilmektedir. Her ne kadar
gelismis Ulkeler ileri teknolojili makine lretimine odaklanma egiliminde olsa da yakin gelecekte Tirkiye'nin
de icinde bulundugu yikselen ulkeler kategorisinin kiiresel makine ticaretindeki payinin daha da artmasi
beklenmektedir. Bu itibarla verimlilik analizine gecmeden once Tirkiye makine sektorunin ozelliklerini ve
kiresel konumunu kisaca ortaya koymak yerinde olacaktir.

Makine imalat sanayinin gelisimi diger iktisadi sektorlerin gelisimi ile dogrudan iliskilidir. Bunun altinda yatan en
onemli neden bu sektdriin diger sektorlere sabit sermaye yatirimi niteliginde retim gerceklestirmesidir. Genel
olarak iktisadi sektorlerin ylikselise gectigi donemlerde, yani sektorel bazda tiretimin artma egiliminde oldugu
konjonktiirde, yeni makine yatirimlari ve/veya makine yenileme yatirimlari talebinde artis ortaya ¢ikmakta, bu
durum da makine imalat sanayini olumlu yonde etkilemektedir.

Makine imalat sanayinde lretim ve deger artisinda sireklilik saglamak igin ic ve dis ticaret olanaklarinda iyilesme
onem kazanmaktadir. Ulke ekonomisinin duragan oldugu donemlerde dahi, sayet kiiresel bir durgunluk yok ise,
dis ticaret baglantilari ve uluslararasi rekabet edebilirlik on plana ¢cikmakta ve tretim artisinin saglanmasi igin
onem kazanmaktadir. Bu nedenle rekabetgiligin dnemli ayaklarindan birisi olan uluslararasi ticarette verimlilik
kaynakli Uretim avantajlari onemli hale gelmektedir.

Grafik 3 Gretim endeksleri bakimindan makine imalat sanayinin konumuna isaret etmektedir. Grafikteki endeks
degerleri, 6zellikle ekonominin toparlanma dénemlerinde (2008 kiiresel finans krizi sonrasi dénem] makine
imalat sanayinin hem bu toparlanmadan olumlu etkilendigini hem de bu toparlanmaya kendini adapte ederek
bizatihi olumlu bir katki sagladigini ima etmektedir.

9 World Bank (2016), “Productivity Dynamics in Turkey: Evidence from Firm-Level Data”, Focus Note, July 2016.
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GRAFIK 3: SANAYI, IMALAT SANAYi VE MAKINE iMALATI URETIM ENDEKSI (2005=100)

Mevsim ve takvim etkilerinden arindinllmis sanayi liretim endelksi, 2005 - 2016
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Kaynak: Grafigin hazirlanmasinda kullanilan veriler TUIK ten temin edilmistir.

Bununla birlikte makine imalat sanayindeki ihracat ve ithalat dengesinin ithalat lehine gerceklestigi, bir diger
ifadeyle bu sektdrde bir dis ticaret agiginin varoldugu gorilmektedir. Grafik 4'de GTIP 84 kodlu (Nikleer
Reaktorler, Kazanlar, Makineler, Mekanik Cihazlar ve Aletler; Bunlarin Aksam ve Pargalari) Giriin grubuna yonelik
olarak Turkiye'nin dis ticaret dengesi ABD Dolari cinsinden gosterilmektedir. Bu cercevede yillar itibariyla s6z
konusu Uriin grubunda ithalatimizin ihracatimiza oranla daha fazla arttigi goriilmektedir.
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GRAFIK 4: (GTIP KODU: 84') DIS TICARET DENGESI (ABD DOLARI)

84 Kodlu Uriinlerin Ticaret Dengesi
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Kaynak: Grafigin hazirlanmasinda kullanilan veriler ITC-TRADEMAP’ten temin edilmistir.

Ticaret dengesi bakimindan Uriin gruplari bazinda daha ayrintili bir analiz ve degerlendirme yapmak mimkin
olmakla birlikte, bu husus mevcut raporun konusu disinda kalmaktadir. Bununla birlikte 500 milyar dolar
olarak ongoriilen 2023 ihracat hedefi icerisinde makine imalat sektori icin 100 milyar dolar tutarinda bir hedef
belirlenmistir. Grafik 4’te yer verilen tablo dikkate alindiginda, gerekli ihracat artisini saglamak i¢in daha
rekabetg¢i bir makine imalat sanayine sahip olmamiz gerektigi aciktir. Bu cercevede Grafik 4 iki temel eksende
degerlendirilebilecektir.

Bunlardan birincisi, tretim bakimindan yurtici talebi karsilamakta sikinti ¢ektigimiz makine sektdrd alt tretim
siniflarinin belirlenmesi ve bu siniflarin desteklenmesine donik bir tretim politikasi izlenmesi gerekliligidir. Bu
urlnler ya tretim miktari olarak yurtici talebin karsilanmasinda sikinti cekilen driinlerdir, ya da teknolojik olarak
heniz ithal edilen Grlinlerle rekabet edebilecek nitelikte bir tistiinlige veya denklige sahip Uretim teknolojimizin
olmadigi trdnlerdir.

ikinci temel dederlendirme ise ihracat artisi saglanmasi icin makine imalat sanayinin rekabet giiciiniin
artirilmasina olanak saglayacak politikalarin gelistirilmesidir. Rekabet giicliniin temel belirleyicilerinin basinda
verimlilik faktorid gelmektedir.' Bu cercevede, verimlilik artislari ile daha yiliksek bir katma degere sahip olan
bir makine imalat sektorliniin uluslararasi arenada daha rekabetci bir konum elde etmesi, boylece ihracat
hedeflerine ulasmasi mimkiin olabilecektir.

4.2. Makine Sektoriinde Verimlilik Analizi

Bircok sektore yatirrm ve ara mali Ureten makine imalat sanayinin toplam imalat sanayi icindeki payi, basta
gelismis Ulkeler olmak Uzere ylkselen ve gelismekte olan ekonomilerde artmaktadir. Bu bakimdan makine
imalat sanayindeki ilerlemeler yayilma ve carpan etkisi ile diger tim sektorlerde de etkisini gdstermektedir.
Dolayisiyla bu sektordeki verimlilik artislari ekonominin bitiiniinde olumlu bir etki yaratmaktadir.

10 Nukleer Reaktorler, Kazanlar, Makineler, Mekanik Cihazlar ve Aletler; Bunlarin Aksam ve Parcalari
11 IMD World Competitiveness Year Book 2014.

Makine Imalat Sektori Tirkiye ve Diinya Degerlendirme Raporu 2016 ¢ 13

RIDANDIVIA
NIN.FABRINL
P,



MAKFED

1. BOLUM TURKIYE MAKINE SEKTORU VERIMLILIK ANALIZi

Bu bélimde Tiirk makine imalat sektoriiniin verimlilik analizine yer verilecektir. Oncelikle tim makine
imalat sektoru dikkate alinarak uluslararasi bir verimlilik karsilastirmasi yapilacak, ardindan NACE Rev.2
siniflandirmasinda 4’Li kirlimda Tirk makine sektoriindeki verimlilik gelisimi degerlendirilecektir.

Diinyada makine ihracatinda en yliksek payi alan ilkelerin basinda Cin, Almanya, ABD, Japonya ve ilkemizde
ornek bir model olarak kabul edilen italya yer almaktadir. En biiyiik ithalatcilarinin basinda ise ABD, Cin, Almanya,
Meksika, Kanada ve Fransa gelmektedir.’”? 2015 yili sonu itibariyla, Turkiye'nin makine ihracatindan pay alan
tlkeler arasinda Almanya, ABD, iran, Cezayir ve Irak bulunmaktadir.

Grafik 5'te makine sektortine iliskin olarak farkli llkelerin ve Tirkiye'nin is giici verimliligindeki gelisim 2003
yili baz alinarak 2003-2014 yillarini kapsayacak sekilde gosterilmektedir. Bu grafikte is glici verimliligi sektorde
calisilan saat basina reel katma deger olarak dikkate alinmaktadir. Her bir Gilkenin 2003 yilindaki is glicl verimliligi
baz alinmis ve llkelerin verimliligindeki degisimler bu baz yila gore ortaya konulmustur. Diger Ulkelerin verileri
The Conference Board'un uluslararasi is glici karsilastirmalarindan temin edilmistir. Bu karsilastirmalarda
yer alan yonteme gére Tiirkiye icin calisilan saat basina faktér fiyatlariyla reel katma deger, TUIK verilerinden
hareketle tarafimizca hesaplanmistir. Hesaplamalar yapilirken Ucretli calisilan saat dikkate alinmis, yaratilan
cari yil katma degerleri ise makine sektdriine (NACE Rev. 2'de 28 kodlu sektdr) ait olan UFE dikkate alinmak
suretiyle deflate edilerek reel degerlere ulasilmistir.

Grafik 5'te, 2003 yilina iliskin is glicl verimligi baz alinarak izleyen yillardaki is giict verimliliginin bu yila gore
izledigi trend ortaya konmustur. Buna gdre Tirkiye makine sektortiniin karsilastirma yapilan llkelere gore is
gici verimliliginin 2010 yilina kadar diger lkelerin performansinin altinda kaldigi, diger bir ifadeyle sektorin
calisilan saat basina yaratilan reel katma deger bakimindan karsilastirmali olarak dislik bir performans
sergiledigi anlasilmaktadir.

2010-2014 déneminde Tirkiye makine imalat sanayindeki is glici verimliligi toparlanmaya baslamis ve 2014
yili itibariyla bazi gelismis ulkeleri geride birakmistir. Bu tablo, 2011-2014 yillarini kapsayan Turkiye Makine
Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2011-2014 Strateji Belgesi)'nin; ihracat, AR-GE ve yenilik desteklerinin
cesitlendirilerek artirilmasi, KDV uygulamalari ve kamu alimlarina iliskin diizenlemeler ve gozetim ve denetim
faaliyetlerinin etkinlestirilmesi yoluyla, gozlenen olumlu iyilesmeye katki saglamis olabilecegini ima etmektedir.
Bununla birlikte anilan performansin artarak sirdirilebilmesi, yeni Strateji ve Eylem Plani’'nin etkin bir sekilde
uygulanmasininyanisira verimlilik odakli kamu destek politikalarinin da adaptasyonunu ile miimkiin olabilecektir.
Bu husus Rapor’un ilerleyen bolimlerinde ayrica ele alinacaktir.

12 Turkiye Makine Strateji Belgesi 2017-2020.
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GRAFIK 5: MAKINE SEKTORUNDE iS GUCU VERIMLILiGi - ULUSLARARASI KARSILASTIRMA

Makine sektdriinde isglicli verimliligi (Reel Katma Deger/Calisilan Saat) (2003=1)
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Kaynak:Tiirkiye icin TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz. Diger iilkeler icin The Conference Board -
International Labor Comparisons

Makine sektoriiniin son on yilda gosterdigi gelismenin farkli 6lglilerde olmakla birlikte bircok diger imalat sanayi
sektori tarafindan da sergilendigi gozlenmektedir. Burada dikkat cekilmesi gereken nokta, ilerleyen bolimlerde
gorilecegi Uzere basta makine sektori olmak tzere Tirkiye imalat sanayi verimliliginin son yillarda gosterdigi
olumlu gelismeye ragmen, gelismis Ulkeler ile hala yliksek oranda verimlilik farkliliklarinin bulunmasidir. Bir
diger ifadeyle Turkiye'nin orta ve uzun vadeli hedeflere ulasmasi ve goreli konumunun ylkselmesi icin vites
buyutmesi gerekmektedir.

Turkiye imalat sanayinin sektdrel bazda karsilastirmali durumu Grafik 6 ve Grafik 7'de ele alinmaktadir. Anilan
grafiklerde is giicii verimliliginin hesaplanmasinda ilgili alt sektorlere ait UFE endeksleri kullanilmustir.
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GRAFIK 6: TURKIYE - TOPLAM iMALAT SANAYi VE ALT SEKTORLERDE iSGUCU VERIMLILiGi
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Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz.

KUTUCUK -1: IMALAT SANAYi NACE KODLARI
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=15
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2011
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2013

2014

Kod | Tanim

C IMALAT

10 Gida urdnlerinin imalati

11 iceceklerin imalati

12 Tatdn Grdnleri imalati

13 Tekstil trtnlerinin imalati

14 Giyim esyalarinin imalati

15 Deri ve ilgili Urtinlerin imalati

16 Adac, agag urtnleri ve mantar triinleri imalati (mobilya haric)
17 Kagit ve kagit triinlerinin imalat

18 Kayitli medyanin basilmasi ve ¢ogaltilmasi

19 Kok komird ve rafine edilmis petrol Uriinleri imalati

20 Kimyasallarin ve kimyasal trinlerin imalati

21 Temel eczacilik Uriinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati
22 Kaucuk ve plastik Grinlerin imalati

23 Diger metalik olmayan mineral Uriinlerin imalati

24 Ana metal sanayii

25 Fabrikasyon metal triinleri imalati (makine ve techizat haric)
26 Bilgisayarlarin, elektronik ve optik trinlerin imalati

27 Elektrikli techizat imalati

28 Baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati
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Kod | Tanim

c IMALAT

29 Motorlu kara tasiti, treyler (romork] ve yari treyler (yari rémork]) imalati
30 Diger ulasim araglarinin imalati

31 Mobilya imalati
32 Diger imalatlar

Grafik 6'da Tirkiye ortalamasi, imalat sanayi ortalamasi ve 2'li siniflandirmada tiim imalat sanayilerinin 2003
yili baz alinarak 2003-2014 yillari arasindaki is giicii verimliligindeki gelisime yer verilmektedir. Grafik 6'da yer
alan verimlilik degisimlerinden “12-Titiin Gretimi” ve “30-Diger ulasim araglari” alt dallarina iliskin verimlilik
trendleri genel egilimden sapma géstermektedir. (Grafik 6'da yukari dogru egilimli Gstteki iki adet acik ve koyu
mavi cizgiler)

Bunlardan en belirgin olani “12-Titilin Gretimi”ne iliskin is giici verimliligi grafigidir. Sektordeki verimliligin
gozlenen olclide artmasinin nedeni, anilan yilda TEKEL'e ait sigara ve tutin fabrikalarinin ozellestirilmesi
neticesinde sektorde calisan sayisinin ciddi 6l¢lide azalmasidir.

Diger yandan “30-Diger ulasim araglari”nda ise 2007-2008 yillarindan itibaren yurtici liretime doniik faaliyetlerin
artmasina kosut olarak katma deger oraninda sira disi artislar kaydedilmistir. Ortalamalardan ciddi dlcide
sapma gosteren séz konusu sektorler analiz disi tutuldugunda Tirkiye imalat sanayinde verimlilige iliskin genel
egilim, Grafik 7'de mavi golgeli olarak gosterilen alan ile temsil edilmektedir.

GRAFIK 7: GRAFIK 6 TEKRAR (12-TUTUN URUNLERI VE 30-DIGER ULASIM ARACLARI HARIC)
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Kaynak: TUIK verilerinden kendi hesaplamalarimiz.

Yukarida isaret edilen sektorlerdeki sapmalar dikkate alinarak so6z konusu iki sektorin dislanmasi suretiyle
Grafik 7 elde edilmistir. Grafik 7'de tim Tirkiye ortalamasi kalin siyah ¢izgi, tim imalat sanayi ortalamasi mavi
ile golgelendirilmis kalin noktali yesil ile gosterilmektedir.

Grafik 7'den izlenebilecegdi tzere, makine sektoriiniin verimliligi imalat sanayi ortalamasinin bir hayli lzerinde
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bulunmaktadir. Sektorde verimlilik artisinin ozellikle 2009 yilindan sonra ivmelenerek ylkseldigi ve imalat
sanayi icinde verimliligi en yiiksek birkac sektdrden biri oldugu dikkat cekmektedir. Verimlilik diizeyi makine
sektdériinden daha ylksek olan sektorler; “21-Temel eczacilik Griinleri ve mistahzarlari”, “26-Bilgisayarlar ile
elektronik ve optik triinler” ve “16-Agac ve mantar Griinleri (mobilya hari¢)” sektorleridir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler, makine sektorinin katma deger acisindan lilke ekonomisi icin dnemli bir
konumda bulundugunu ortaya koymaktadir. Diger yandan, sektor diizeyinde is glicli maliyetlerine bakildiginda,
makine sektoriinde is glici maliyetlerinin ¢cok daha hizli yikseldigi anlasilmaktadir. Grafik 8'de Tirkiye'de,
toplam imalat sanayi ve makine imalat sanayi icin calisilan saat basina isveren tarafindan 6denen brit Gcretlere
yer verilmektedir. Grafikten izlenebilecegi lizere 2003-2014 yillari arasinda imalat sanayinde saat basina briit
Ucret %20 oraninda artarken, makine sektoriinde bu oran yaklasik %80 olarak gerceklesmistir. Bu noktadan
hareketle gorece yuksek verimlilikle calisan sektorde isveren uzerindeki Ucret ylikiunun azaltilmasina olanak
verecek kamu politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi sektdrde yatirimlara hiz verecek, boylece toplam
imalat sanayi verimliliginin ortalamasi artacaktir.

GRAFIK 8: SAAT BASINA BRUT UCRET

Saat Basina Deflate Briit Maas (2003=1)
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Kaynak: TUiK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Bu noktada makine sektoriine yonelik daha ayrintili analiz yapmak lizere makine imalat sanayiinin alt kirilimlari
(NACE Rev.2'de 4'li siniflandirma) bazinda da verimlilik analizi yapmak yerinde olacaktir.

Tablo 4'te NACE Rev. 2 siniflandirmasina gore makine ve ekipman imalatinin alt sektorlerine yer verilmektedir.
izleyen analiz ve degerlendirmelerde de TUIK'in 2009 yili ve sonrasinda veri yayimlarken dikkate aldigi bu
siniflandirma baz alinmistir.
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TABLO 4: NACE REV. 2, 4’LU SINIFLANDIRMAYA GORE 28-BYS. MAKINE VE EKIPMAN iMALATI

28 Baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati

28.1 Genel amacli makinelerin imalati

28.11 | Motor ve tiirbin imalati (hava tasiti, motorlu tasit ve motosiklet motorlari haric)
28.12 | Akiskan glc ile calisan ekipmanlarin imalati

28.13 | Diger pompalarin ve kompresérlerin imalati

28.14 | Diger musluk ve valf/vana imalati

28.15 | Rulman, disli/disli takimi, sanziman ve tahrik elemanlarinin imalati

28.2 Genel amacli diger makinelerin imalati

28.21 | Firin, ocak (sanayi ocaklari) ve briilor (ocak atesleyicileri) imalati

28.22 | Kaldirma ve tasima ekipmanlari imalati

28.23 | Biiro makineleri ve ekipmanlari imalati (bilgisayarlar ve gevre birimleri haric)
28.24 | Motorlu veya pnomatik (hava basincli) el aletlerinin imalat

28.25 | Sogutma ve havalandirma donanimlarinin imalati, evde kullanilanlar harig
28.29 | Baska yerde siniflandirilmamis diger genel amacli makinelerin imalati
28.3 | Tarim ve ormancilik makineleri imalati

28.30 | Tarim ve ormancilik makinelerinin imalati

28.4 | Metal isleme makineleri ve takim tezgahlari imalati

28.41 | Metal isleme makinelerinin imalati

28.49 | Diger takim tezgahlarinin imalat

28.9 | Diger 6zel amacli makinelerin imalati

28.91 | Metalirji makineleri imalat

28.92 | Maden, tas ocagi ve insaat makineleri imalati

28.93 | Gida, igcecek ve tiitln isleme makineleri imalati

28.94 | Tekstil, giyim esyasi ve deri tretiminde kullanilan makinelerin imalati
28.95 | Kagit ve mukavva uretiminde kullanilan makinelerin imalati

28.96 | Plastik ve kaucuk makinelerinin imalati

28.99 | Baska yerde siniflandirilmamis diger 6zel amagli makinelerin imalati

Grafik 9°da Turkiye'de, makine imalat sanayi alt sektorlerinde is glici verimliliklerinin 2009 yili baz alinmak

suretiyle 2009-2014 yillari arasindaki gelisimi gosterilmektedir. “2823- Biliro makineleri ve ekipmanlari imalat”

ve "2824-Motorlu veya pnomatik (hava basincli) el aletlerinin imalati” alt sektorlerine iliskin olarak is giicl

verimliligini hesaplamaya elverisli veriler bulunmadigi icin bu sektdrlere ait bilgi grafikte yer almamaktadir.

Makine sanayi alt sektorleri bazinda is giici verimliligindeki gelisme degerlendirildiginde Grafik 9'dan da

gorilecegi izere hemen hemen tiim alt sektorlerin ve toplamda makine imalat sanayiinin is glicl verimliligindeki

gelisme Tirkiye ortalamasindan daha yiiksek seviyelerde gerceklesmistir. Yalnizca “2821-Firin, ocak (sanayi

ocaklari) ve briilor (ocak atesleyicileri) imalati” alt sektortiniin 2014 yilindaki is giicti verimliligindeki sert dists,

s0z konusu sektoriin verimliligini Tiirkiye ortalamasinin altina ¢cekmistir.
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GRAFIK 9: MAKINE iIMALAT SANAYi ALT SEKTORLERINE iLiSKIN iS GUCU VERIMLILiGi (2009=1)
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Kaynak: TUiK verilerinden kendi hesaplamalarimiz

Yine Grafik 9°dan bazi makine imalat sanayi alt sektorlerinin makine imalat sanayi ortalamasinin altinda bir is
glci verimliligi artis trendine sahip oldugu gorilmektedir. Bunlar:

e 2821 -Firin, ocak (sanayi ocaklari) ve brilor (ocak atesleyicileri) imalati

e 2822 - Kaldirma ve tasima ekipmanlari imalati

e 2825 -Sodutma ve havalandirma donanimlarinin imalati (evde kullanilanlar harig)

e 2830 -Tarim ve ormancilik makinelerinin imalati

e 2891 - Metalurji makineleri imalati

e 2893 - Gida, icecek ve tiitlin isleme makineleri imalati
alt sektorleridir. Bu alt sektorlerdeki disiik is giic verimliligi, makine imalat sanayinin ortalama verimliligini de
asagl cekmektedir.
Sektoriin yurticindeki verimlilik durumunun analiz edildigi yukaridaki kisimlarin ardindan, uygun politika
onerilerinin gelistirilebilmesi icin goreli verimlilik analizi de yapmak gerekmektedir. Bu cercevede makine
imalat sanayinin alt sektdrlerinin goreli is glici verimliligi sektorler arasi ve uluslararasi ortalamalar
bakimindan degerlendirilmistir. Hesaplama sonuclarina Tablo 5te topluca yer verilmektedir. Tablo 5’teki
sonuglarin hesaplanmasinda UNIDO'nun (United Nations Industrial Development Organization) INDSTAT ve
IDSB veritabanlarindaki istatistiksel veriler kullanilmistir. Degiskenlere iliskin aciklamalara tablonun altinda yer
verilmistir. Ayrica Tablo 5'te yer alan degiskenlerin ve bilgilerin karsilastirmalarini daha net gorebilmek igin
Grafik 10 hazirlanmistir.
Tablo 5 ve Grafik 10 birlikte degerlendirildiginde Tlrkiye'de alt sektorler bazinda biiylk ve kii¢lik ¢apli firmalarin
is glict verimlilikleri arasinda 6nemli farkliliklar oldugu gérilmektedir (Grafik 10 mavi situnlar). Bu farkin en
yiksek oldugu makine sanayi alt dallari sirasiyla yaklasik 3 kat ile “2830 - Tarim ve ormancilik makinelerinin
imalati”, 2,4 kat ile “2899-Baska yerde siniflandirilmamis diger 6zel amacli makinelerin imalati” ve 2,1 kat ile
“2811-Motor ve tiirbin imalati (hava tasiti, motorlu tasit ve motosiklet motorlari haric)” alt sektérleridir. Bununla
birlikte, “2891 - Metaliirji makineleri imalati” harig, tim alt sektérlerde biylk ve kiiglik firmalarin verimlilikleri
arasinda kayda deger farkliliklar oldugu dikkat cekmektedir. Diger yandan, Grafik 10'dan en verimli ilk %20'lik
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dilimde yer alan firmalarin ortalama verimliliginin, genel ortalama verimlilikten oldukc¢a yiksek oldugu da ayrica

g6ze carpmaktadir (Grafik 10 kirmizi situnlar).

TABLO 5: MAKINE SEKTORU TURKIYE-DIGER ULKELER 2011-2013 ORTALAMA DEGERLER

Biyiik/ . .
Kiiclik En lyi/ Goreli Goreli Isgiici
Ortalama ) Firma Ortalama Isgiicii Isglicii Verimliligi
NACE | Calisan Firma Isglicii Verimlilik | Verimlilik | Verimliligi | Verimliligi Blylime
Kodu | Sayisi | Biyiikligi | Verimliligi Farki Farki (49) (10) Orani
2811 11486 181 64069 2,14 3,56 1,69 3,50 -5,8
2812 3665 65 33629 1,88 2,13 2,03 4,18 8,0
2813 5837 60 49687 1,77 2,26 2,73 6,07 7,9
2814 9585 71 36413 1,52 2,52 2,73 6,07 8,3
2815 6422 99 31169 1,51 2,20 1,76 3,71 1,5
2821 4393 58 20683 1,93 2,88 2,67 5,44 6,7
2822 12589 A 15053 1,31 2,73 2,63 5,78 -0,6
2825 21583 106 34866 1,86 2,51 2,33 4,85 2,7
2829 10686 A 26436 1,02 2,61 2,33 4,85 5,6
2830 12291 71 41738 3,03 2,72 1,24 2,67 1,9
2841 8663 58 26394 1,89 2,14 2,13 4,34 2,8
2849 2289 38 42692 1,82 2,43 2,13 4,34 8,8
2891 1967 48 28655 0,93 1,98 2,12 4,25 6,9
2892 11750 b4 40385 1,45 2,64 2,47 5,72 4,6
2893 8708 50 18316 1,58 2,37 2,22 4,66 6,1
2894 5038 39 24841 1,57 2,25 2,38 4,68 8,4
2896 2310 25 43906 1,90 2,43 2,02 4,28 6,4
2899 4584 34 30988 2,36 2,60 2,02 4,28 5,2
Tablo Degiskenlerin Aciklamalari
Ortalama Firma Biyukligd .................... Katma Deger / Calisan Sayisi
isglicti VerimUiligi ..........coovovveieee Calisan Sayisi / Firma Sayisi

Biiyiik/Kiiclik Firma Verimlilik Farki...... 150 ve daha fazla calisana sahip firmalarin is giici verimliliginin,
en fazla 50 ¢calisana sahip firmalarin is giict verimliligine orani

En lyi/Ortalama Verimlilik Farki............. En verimli ilk %20’de yer alan firmalarin ortalama verimliliginin
genel ortalama verimlilige orani

Goreli isgiicii Verimliligi (49) .................. (49) Glkenin' agirlikli ortalama is glict verimliliginin Turkiye nin
ortalama is gucl verimliligine orani

Goreli isgiicii Verimliligi (10) .................. Makine ihracat payi en yiiksek 10 Ulkenin agirlikli ortalama

verimliliginin Tirkiye ortalamasina orani

Kaynak:Hesaplamalarda kullanilan veriler UNIDO'nun INDSTAT4 2015 ISIC Rev.3&4 ve IDSB 2015 ISIC rev.3&4
veri tabanlarindan elde edilmistir.

13 Bu llkeler; Avusturya, Azerbaycan, Banglades, Belcika, Bosna, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Kolombiya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Misir, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Hindistan, Endonezya, irlanda, italya, Japonya, Letonya, Litvanya,
Malezya, Hollanda, Norve¢, Umman, Paraguay, Filipinler, Polonya, Portekiz, Kore, Romanya, Senegal, Singapur, Slovakya, Slovenya, ispanya,
isvec, Isvicre, Tayland, Makedonya, Ukrayna, ingiltere, Tanzanya, Vietnam olarak siralanmaktadir.
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GRAFIK 10: MAKINE SANAYi ALT SEKTORLERI BAZINDA TURKIYE iCi VE ULUSLARARASI KARSILASTIRMA

Uluslararasi Ortalamalarla Tiirkiye Karsilastirmasi
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Kaynak: Tablo 5

Grafikte ayrica Tirkiye'dekiis glici verimliligi ile (veri tabanindayer alan) diinyadaki 49 tilkenin ortalama verimliligi
(Grafik 10 siyah situnlar] ve ihracat payi en yiksek 10 dlkenin ortalama verimliligine (Grafik 10 yesil situnlar)
iliskin de karsilastirmalar gosterilmektedir. Bu bilgilere gore, Tlrkiye makine sektord alt dallarinda, calismanin
daha onceki bolimlerinde de yer verildigi Uzere makine sektorinin toplamina benzer sekilde, karsilastirmali bir
verimlilik dezavantaji oldugu gorilmektedir.

Ancak burada dikkat ceken husus, Tirkiye makine sektoriinde faaliyet gosteren biylk/verimli firmalarin
verimliliklerinin diinya ortalamalari ile rekabet edebilecek diizeyde olmasidir. Bu noktada ilkemiz makine
sektoriicin, rekabet glici acisindan, temel sorunlardan birisinin kiiglik/verimsiz firmalarin verimliliklerinin diinya
ortalamalarina kiyasla oldukca diislik seviyelerde gerceklesmesidir. S6z konusu firmalarin disuk diizeylerdeki
verimlilikleri Tirkiye toplam makine sektoriindeki ortalama verimliligi de asagi cekmekte ve tiim sektori icerecek
sekilde yapilan karsilastirmalarda diger ulkelerle aramizda ciddi bir fark olusmasina yol agmaktadir.

Tablo 5te yer verilen bilgilerle, daha 6nce sunulan llkelerin makine sektorlerindeki verimliligin karsilastirildig
Grafik 5 birlikte degerlendirildiginde ise karsimiza soyle bir sonug ¢cikmaktadir: Tablo 5'teki géreli degerlendirme
2011-2013 yillari ortalama verimliligini gosterirken, Grafik 5'teki karsilastirmada her bir Glkenin makine
sektoriindeki gerceklesen verimlilik degisimleri 2003 yilindaki verimlilik degeri baz alinarak gosterilmistir. Buna
gore Grafik 5'te Ulkelerin verimlilikleri arasinda, Tablo 5te yer verilen bilgilere gore bazi yillarda daha fazla
verimlilik farklliklari oldugu gorilmektedir. Bu durum, Grafik 5te 2003 bazli verimlilik artisinin 2010 yilindan
sonra yukari dogru bir trend izlemesi ile uyumludur. Kisaca, Tlrkiye makine sektord verimliliginin son yillarda
bir hamle yaptigl, bu hamle ile lkelerin 2003 baz yilli yapilan verimlilik karsilastirmalarina gore, lilkemizin diger
Ulkelerle arasindavarolan verimlilik farklarinin yavas da olsa kapanmaya basladigini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte mevcut gelisme hizi, Tiirkiye'nin, dinyanin en biylk on ekonomisi arasinda yer almasini saglayacak
dizeyde gorilmemektedir. Bu itibarla verimlilik diizeyi ve rekabet giicliniin artirilmasina yonelik 6zgiin kamu
politikalari tasarlanmali ve ivedilikle hayata gecirilmelidir.

22 « Makine Imalat Sanayii Dernekleri Federasyonu e Tiirkiye'nin Makinecileri



1. BOLUM TURKIYE MAKINE SEKTORU VERIMLILIK ANALIZ

4.3. Ara Degerlendirme

Bu kisimda, ozellikle verimlilik faktoriine iliskin olarak Tirkiye, makine imalat sanayi ve makine imalati alt
sektdrleriicin yapilan yukaridaki analizler cercevesinde genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Verimlilik artislari saglanmasi is diinyasi, ekonomi yorumculari, politikacilar ve politika yapicilar tarafindan
siklikla dile getirilmektedir. Bununla birlikte verimlilikten tam olarak ne kastedildigine iliskin olarak konunun bu
taraflari arasinda bir fikir birligi oldugunu sdylemek mimkin gérinmemektedir. Ekonomistlere gore verimlilik,
firmalarin, endistrilerin ya da genel olarak tiim ekonominin tretimde kullanilan girdilerle (is giicl, sermaye ve
diger ham maddeler] gerekli ciktilari yaratirken saglanan etkinliktir. Buna gore, ciktilar girdilerden daha fazla/
hizli artiyor yani biyliyorsa verimlilikte de artis/blylime saglanmis olmaktadir. Verimlilik artislari ise dogrudan
dogruya bir Ulkedeki yerlesiklerin yasam standartlarinin da yikseltilmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle ayni
miktardaki girdilerle daha fazla cikti elde etmek ya da girdi kullaniminda azalma saglamakla birlikte ayni veya
daha fazla miktarda cikti elde etmek hayat standardini artirmak icin gerekli olan verimlilik artisi saglamada
gerekli bir unsurdur.

Verimlilik artislariya eldeki mevcut tretim faktorleriile elde edilebilecek maksimum triin miktariniartirarak (yani
uretim olanaklari sinirini genisleterek), ya da bu potansiyel sinira ulasmak icin verimsiz olan alanlarda gerekli
politikalari uygulayarak gerceklestirilebilir. Potansiyel tiretim kapasitesinin altinda faaliyet gosteren ekonomiler
ve sektorler digerlerine nazaran daha hizli bir verimlilik bliyimesi sergilerler. Asya kaplanlari olarak da bilinen
Japonya, Glney Kore, Tayvan ve Singapur’da belirli bir donemde yasanan verimlilik artisi kaynakli hizli biyiimenin
altinda yatan temel etken budur. Bununla birlikte her ne kadar tilkeler gelistik¢ce verimlilik artislarinda distsler
yasanacagl beklense de tim ekonomideki verimliligi dikkate aldigimizda, Turkiye'de yillar itibariyla verimliligin
gelismis lilkelerden gorece disiik oldugu gorilmektedir. Bu durum Grafik 11'de gosterilmektedir.

GRAFIK 11: SECILi ULKELERDE iS GUCU VERIMLILIGINiN ABD VERIMLILIGINE GORE DURUMU
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Kaynak: Veriler OECD Productivity Database’den temin edilmistir
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Grafik 11'de 1970-2015 yillari arasini kapsayacak sekilde, Tirkiye ile birlikte secili (gelismis ekonomiye sahip)
ulkeler ile AB, G7 ve OECD'nin saat basi is gicli verimlilikleri ayni yillarda ABD'de gerceklesen verimlilik
rakamlarinin ylizdesi olarak gosterilmektedir. Merkezden uzaklasilmasi ABD ile olan verimlilik farkinin arttig
anlamina gelmektedir. Grafikte en dista yer alan kirmizi ¢izgi Tirkiye'nin goreli verimliliginin durumunu ortaya
koymaktadir. Grafikten de goérilecegdi lizere Tirkiye'nin ABD ile goreli verimliligi diger tim tilkelerden daha
fazla bir farka sahiptir. 2000-2005 yillari arasinda en Ust diizeylere ¢ikan bu verimlilik farki 2005-2015 arasinda
giderek azalmakla birlikte, Turkiye halen ele alinan érneklerle kiyaslandiginda ABD ile verimlilik farki en yliksek
ulke konumundadir.
S0z konusu verimlilik farklarinin kapatilabilmesi icin Tirkiye'de tretim imkéanlari potansiyelinin ciddi bir
politika tercihi olarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Oncelikle, liretim potansiyelini artirmanin en belirgin
yolunun teknolojik gelismede siireklilik ve organizasyonel yapida yeni Uretim tekniklerine uygun degisimleri
gerceklestirmek oldugu anlasilmalidir.
Bu raporun da konusu olan makine sektdri a cisindan ele alindiginda, yukaridaki bélimlerde yer verilen
karsilastirmali verimlilik analizlerinden cikarilabilecek ilk sonug, sektore yonelik olarak izlenecek stratejilerde,
eylem planlarinda ve ekonomi politikalarinda verimliligi diisiik olan alt sektorlerin 6zellikle dikkate alinmasinin
uluslararasi rekabet glici acisindan uygun ve gerekli oldugudur. Bu baglamda, kisa bir siire dnce yayimlanan
2017-2020 Strateji ve Eylem Plani'nda da yer alan:

- Makine sektoriinde AR-GE ve inovasyona dayali Uretimi gelistirmek

- Rekabet glci artirilarak makine sektoriinde dis ticaret acigini azaltmak

Akilli Gretim sistemleri konusunda makine sanayiinin gelistirilmesi

- Insan kaynaginin nitelik ve yetkinligini gelistirmek
seklinde ortaya konulan hedefler bu ¢alismada elde edilen sonuclarla uyumlu goriinmektedir. Raporda ulasilan
sonuclar cercevesinde, sayilan bu hususlara eklenebilecek onemli bir politika tercihi de sektorel bazda var
oldugu anlasilan faktérlerin tahsisindeki etkinsizliklerin ele alinmasi ve sermaye ve emegin yeniden tahsisine
iliskin tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesidir. Her seyden dnce, belirtilen bu hedeflere ulasmak i¢in, mevcut
calismada yapilan analizler neticesinde ulasilan tespitlerle uyumlu politikalar gelistirilmesi gerektigi aciktir.
Uygulanabilecek politikalar acisindan mikroekonomik anlamdaki reformlar sektorel verimlilik ve rekabet glici
artisi saglamak ve bu gelismeye sireklilik kazandirmak bakimindan onemli islevler gérecektir. Firmalarin
uretim potansiyellerinin artirilmasinin oniindeki blrokratik ve yasal engellerin kaldirilmasi, firma seviyesinde
teknolojik ve organizasyonel degisimde yeniliklerin gerceklestirilmesi ile saglanabilecek rekabetg¢i bir yapinin
olusturulmasina yonelik politikalar bu tiir mikroekonomik reformlarin basinda gelmektedir.
Diger yandan verimlilik artislari ile ¢alisanlarin nitelikleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin var
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, kamu tarafindan, calisan kalitesini artiracak sekilde sektorlere 6zgd niteliklerin
kazanilmasi icin egitime yapilacak olan yatirim veya ilgili sektordeki firmalarin bu alandaki yatirimlarinin
desteklenmesi, oncelikli politika secenekleri arasinda yer almalidir. Nitelikli is gicu ayni zamanda, etkinlik
kazanimi saglayabilecek dissal unsurlarin (kamu kolayliklari ve ulastirmaya iliskin gerekli altyapi eksikliklerinin
tamamlanmasi] ve ozellikle firma kapasitelerini asacak captaki verimlilik artislari saglayabilecek teknik/
teknolojik gelismelerin onind acacak AR-GE yatirimlarina donik isletilecek olan tesvik mekanizmasinin da daha
etkili sonuclar dogurmasini saglayacaktir.
Bucalismanin kapsaminiasan, ancak muhakkak surette dikkate alinmasigereken birhusus da tiretim faktorlerinin
en etkin alanlarda kullanilip kullanilmadigidir. Diinya Bankasi'nca yapilan bir ¢calismada™ Tiirkiye'de gerek tim
ekonomi gerekse sektorel bazda kaynak dagiliminda ciddi 6lclide etkinsizlikler bulunduguna yonelik tespitler yer
almaktadir.
S0z konusu calismada Hsieh ve Klenow yontemi ile yapilan hesaplamalara gore, 2014 yili itibariyla makine
sektoriinde kaynak dagiimindaki etkinsizlik ortadan kaldirildiginda, sektoriin verimliliginin %47 dizeyinde
artacagi ongorilmektedir. Sadece kaynak dagiliminin yeniden diizenlenmesi ile elde edilebilecek bu oranda bir
verimlilik artisinin, sektorin, kiiresel rekabetteki konumu lzerinde ciddi bir etki yaratacagi aciktir. Calismada,
etkinsizligin kaldirilmasiyla elde edilebilecek verimlilik kazaniminin 2003 yilinda %90 seviyesinde gerceklestigi
ortaya konulmustur. Bu tablo Tiirkiye'de son on yilda kaynak dagiliminda bir iyilesme saglandigini géstermektedir.
Bununla birlikte 2023 perspektifli hedeflere ulasmak icin daha fazla caba gdsterilmesi gerektigi aciktir.

14  Diinya Bankasi (Ocak 2016), Odak Notu, “Tiirkiye imalat Sanayinde Kaynak Dagilimi Etkin mi?” ve Nguyen, et. al. (2016), “Resource
Misallocation in Turkey”, WB Policy Research Working Paper 7780.
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iLgili calismada, Tiirkiye'de yapisal déniisiimiin hizinin azaldigi, verimlilik artisinin saglanabilmesi ve devam
ettirilebilmesii¢in yeni bir politika tasarimina ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir. Buradan hareketle verimliligin
artirilmasina doniik kamu politika tasariminda sektorler arasi ve sektor ici kaynak dagilimindaki bozukluklara
odaklanilmasi geredi ortaya cikmaktadir. Nitekim yukarida ifade olundugu lzere, makine sektoriinde verimli
calisan %20°lik grup, diinya ile rekabet edebilecek seviyede iken, verimsiz calisan firmalar llke kaynaklarini heba
etmektedir. Bu noktada faktor mobilizasyonuna yonelik ayrintili bir analiz yapilarak, kaynaklarin etkin olmayan bir
sekilde dagilimini 6nleyecek nitelikte bir tesvik mekanizmasinin tasarlanmasi geredi ortadadir. izleyen boliimde
bu konu ele alinacaktir.
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11. BOLUM YENILIKCILIK-VERIMLILIK-IHRACAT iLisKisi

1. GiRIS

Calismanin bu bélimiinde, ilk bolim sonuclari isiginda, imalat sanayi ve 6zelde makine sektoriine yonelik olarak
nasil bir tesvik sistemi kurgulanmasi gerektigi, mevcut sistemin ¢zline yonelik yapilabilecek miidahalelerin ana
eksenleri, teorik tartismalar ve llke uygulamalari temelinde ortaya konulacaktir.
Bu bdlimde asagidaki sorularin cevaplari aranacaktir:

- Verimlilik ile ihracat performansi arasindaki iliski nedir?

- Yenilikciligin verimlilik ve ihracat performansi lzerindeki etkisi nasildir?

- Hangi tir tesvikler verimliligi ve buna bagli olarak ihracati artirmaktadir?
Yapilacak olan degerlendirmelerde hem teorik tartismalar hem de ampirik sonuglar bir arada ele alinacaktir.
Bdylece teori ve llke pratikleri bir arada gosterilmis olacaktir.
Ikinci kisimda ise Tiirkiye 6zelinde ekonometrik analiz calismasinin sonuclarina yer verilecektir. Analizlerde
Turkiye'de ihracat yapan firmalarin kamusal fonlar tarafindan desteklenen yenilikcilik faaliyetlerinin verimlilik
Uzerinden ihracat performanslarini nasil etkiledigi belirlenmeye calisilacaktir. Analiz sonuclari; yenilikgilik
desteklerinin, dnceki bolimde kaynak dagiliminda var oldugu tespit edilen etkinsizligi giderecek sekilde nasil
dagitilmasi gerektiginin ipuclarini ortaya koyacaktir.
Hem ilk kisimdaki teorik ve llke uygulamalari sonuclari ile ikinci kisimdaki ekonometrik analiz sonuglari,
calismanin sonu¢ kisminda yer verilen “makine sektoriine 6zel destek modeli”nin bilesenlerini olusturacaktir.

2. VERIMLILIK VE IHRACAT PERFORMANSI iLiSKiSi

Verimlilik neden onemlidir? Fiziksel sermaye yatirimlari kadar blylime Uzerinde etkili olan ve llkelerin
blylmeleri arasindaki farki aciklayan en énemli unsurlarin basinda verimlilik gelmektedir.’™ Easterly and Levine
(2001), sermaye yatiriminin disinda baska bir unsurun dlkeler arasi biyiime farkliligini agikladigi kanaatindedir.
Benzer sekilde Michael Porter’in da rekabetcilik teorisi verimlilik Gzerine vurgu yapmaktadir. Devarajan, Easterly
ve Pack (2002) Afrika kitasinin blyiimesinde kisitin yatirim degil etkin olmayan tretim faaliyetlerini destekleyen
politikalar neticesinde ortaya ¢ikan disiik ve ayni zamanda azalan verimlilik oldugunu tespit etmislerdir. Kisaca
biuyime denkleminde verimlilik bilesenin gozardi edilmesi, yiksek yatirim oranlarinin beklenen getirilerinin
ortaya ¢citkmasina mani olmaktadir.
Ulke biyiimesinde bu kadar etkili oldugu belirtilen verimliligin, mikro diizeyde yani firma bazinda da etkileri
mevcuttur. Bu etkilerin en basinda uluslararasi pazarlarda rekabet edebilme giicudir. Bunun icin ihracat ve
verimlilik iliskisinin analiz edilmesi gerekmektedir.
Melitz (2003), Melitz ve Ottaviano (2008) tarafindan gelistirilen yeni ticaret teorisi, ihracatcilarin artan verimliliginin
onemini, yabanci pazarlara giriste ve bu pazarlarda faaliyet gosterirken firmalarin karsi karsiya kaldiklari sabit
ve degisken maliyetlere vurgu yaparak aciklamaktadir. Melitz'in 2003 yilindaki ¢alismasi, dis ticaretin maliyetli ve
en rekabetci ve ayni zamanda verimliligi en yiiksek firmalarin ihracat gerceklestirebilecegi teorisine bagli olarak
verimlilik dizeyinin firmanin ihracat performansini yonlendirdigini ortaya koymustur.
Bu teoriye iliskin sonraki akademik calismalarda, dis pazarlara erisimi olan firmalarin yetenek setlerindeki
gelismenin getirinin daha yliksek olmasina bagli olarak ihracatci firmalarin son teknolojileri adapte etmede ya da
gelistirmede daha istekli olacaklari (Yeaple, 2005; Helpman ve digerleri, 2010; Amiti and Davis, 2012) ya da daha
kaliteli Griin Gretmek isteyecekleri (Verhoogen, 2008] belirlenmistir.
Yukaridaki teorik tartismalardan sonra, bu alanda yapilan ampirik ¢alismalarin ele alinmasi gerekmektedir.
Ampirik calismalarda sorulan soru: “Hangi tir firmalarin ihracat yapma potansiyeli daha yiksektir?” seklindedir.
Bu en temel sorunun cevabinin net bir sekilde ortaya konulmasi durumunda, firmalara yonelik tasarlanacak olan
ihracat odakli biylime politikasina uygun modellerin dinamikleri netlesecektir. Yapilan analiz sonuclari bize 3 tir
firmanin 6n plana ¢iktigini gostermektedir. Buna gore:

- Rekabetgi avantaja sahip olan sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin,

- Dahayiksek verimlilige sahip firmalarin

- Yadailetisim aglarindan (communication networks) yararlanan firmalarin

15  Bkz. Bolnick (2004).
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ihracatci olma potansiyelinin fazla oldugu bildirilmektedir.'

Bu kategorilerden ilki olan rekabetci avantaj konusu klasik iktisat teorisinden baslayarak glinimiize kadar cokca
tartisilmis ve son donemde, dzellikle Porter ile baslayan siirecte, konu kiiresellesmenin merkezine yerlesmistir.
Buna karsilik ikinci kategorideki verimlilik konusu, rekabetcilige kiyasla geri planda kalmis ve buna bagli olarak
da Turkiye gibi gelisme yolundaki ulkelerde cokca ele alinmamistir. Akademik yazinda pek cok calismada
firmanin verimliligi ile ihracatci olma olasiligr arasindaki iliski incelenmistir ve bu iki degisken arasindaki pozitif
iliski ortaya konulmustur: Aitken, Hanson ve Harrison (1997); Roberts ve Tybout (1997); Bernard ve Jensen (1999,
2004). Dogrudan bu konuyu incelemeseler de bulgulari verimlilik ve ihracat arasindaki pozitif iliskiyi destekleyen
calismalar da bulunmaktadir: Melitz (2003); Hanson ve Xiang (2008); Helpman, Melitz ve Rubinstein (2008); Eaton,
Kortum ve Kramarz (2008); Chaney (2008); Crozet ve Koenig (2010). Tiim bu ¢calismalarda verimlilik, farkli ihracat
degiskenleri lizerinde en temel belirleyici unsur olarak karsimiza cikmaktadir.

Son kategoride yer alan firmalar, iletisim aglarindan yararlanan isletmeleri icermektedir. iletisim aglarinin
etkisine iliskin ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir: Rodrick (2000); Rauch (2001); Casella ve Rauch (2002); Rauch ve
Trindade (2002]; Wagner, Head ve Ries (2002); Rauch ve Casella (2003); Combes, Lafourcade ve Mayer (2005);
Hausmann (2007); Hidalgo ve digerleri (2007). Bilgi bariyerlerini ortadan kaldirarak dezavantaji azaltan aglar ve
iliskiler sonucta islem maliyetini diisiirmektedir. islem maliyetinin azalmasi, uzun dénemde verimliligi artiran
bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir. iletisim aglarinin disinda verimliligi artirdigi tespit edilen diger unsurlar:
“Yabanci hissedarlik” ve “yerel network kanallari”dir. Bu unsurlardan kaynaklanan avantajlari kullanan firmalarin
ihracatci olma olasiliklarinin arttigi tespit edilmistir.

3. IHRACATCI FIRMALARIN VERIMLILiK KAYNAKLARI NELERDiIR?

Temel olarak ihracatcilarin verimli firmalar oldugu bilinmektedir. Ancak ihracatcilarin verimliliginin kaynaklari
meselesi bugiine kadar pek tartisilmayan bir alandir. Ozellikle yenilikgilikten verimlilige, oradan da ihracata
giden literatir oldukca sinirtidir. isvec 6zelinde yapilan ¢alismada, yenilikgilik ve verimlilik ile ihracat iliskisi
analiz edilmistir."”” Sonuglar, ihracatcilarin 6nceden yaptiklari yenilikgilik faaliyetleri ile verimli hale geldikleri,
sonrasinda bu faaliyetler neticesinde yonlendirildiklerini ortaya koymustur. Bu alandaki bir kisim calismada
benzer tiirden sonuclara ulasmistir. Yenilikgilik ile gerekli verimlilik sinirini asan firmalar “self-selecting” teorisi
geregi ihracat faaliyetleri ile ugrasmaktadirlar (Bernard ve Jensen, 1999; Bernard ve Wagner, 1997; Delgado,
Farinas ve Ruano, 2002; Melitz, 2003).

Ancak bu alandaki calismalar farkli sonuclar da ortaya koydugu icin net bir sonuca ulasmak mimkin
goriinmemektedir. Ornegin, verimlilik ile ihracat arasindaki nedenselligin yoni halen netlestirilememis bir alan
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ar-Ge ve inovasyona yonelik yapilan yatirimlar firmalarin verimlilik farkini agiklayan unsurlarin basinda
gelmektedir. Ederington ve McCalman (2008] tarafindan gelistirilen modelde yeni teknolojilerin adaptasyon diizeyi
verimlilik farkliiginin birincil nedeni olarak tespit edilmistir. Segerstrom ve Stepanok (2011) Ar-Ge kapsaminda
urdn niteligini gelistirmeye yonelik faaliyet ve yatirimlari gerceklestiren firmalarin ihracatci olduklarini ifade
etmektedirler.

inovasyonda basarili firmalarin verimlilik diizeylerinin yiiksek oldugu ve buna bagli olarak ihracatta basarili
olduklari teorik cercevesi benimsenecek olursa, ihracati gelistirmeye yonelik politikalarin hedef grubunun
cok lyi belirlenmesi gerekmektedir. Hedef grupta yenilik¢i firmalarin yer almasi durumunda, ilgili tutundurma
faaliyetlerinin etkisi cok daha kuvvetli olabilecektir.

3.1. Ar-Ge Tesviklerinin Yenilik¢ilik ve Verimlilik Uzerindeki Etkileri

Bu noktada sorulmasi gereken bir diger soru: Ar-Ge'ye yonelik vergi indirimlerinin firmayi daha yenilikci ya da daha
verimli yapip yapmadigidir. Ar-Ge indirimlerinin yenilikg¢ilik ve verimlilik tzerindeki etkilerinin akademik olarak
cok calisilmis alanlar olmadigi gorilmektedir. Sinirli sayidaki bu ¢alismalarda Ar-Ge indirimlerinin yenilikcilik
Uzerinde pozitif etkisi tespit edilmistir. Ar-Ge indirimleri ile verimlilik arasindaki dogrudan pozitif iliskiyi gosteren
calisma sayisi ise ¢ok daha azdir. Caiumi (2011) yaptigi calismada italya Ar-Ge vergi tesvik sistemi programinin

16  Bkz. Ricci ve Trionfetti (2011).
17 Jienwatcharamongkhol (2014).
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firmalarin toplamda verimliligini artirdigini ortaya koymustur. Ancak sonuclar oldukca heterojen olup, verimli ve
verimsiz firmalar bazinda 6nemli ol¢tide farklilasmaktadir.

Ar-Ge indirimlerinin verimlilik Gzerindeki etkisi diger Ar-Ge harcamasi tiirleriile kiyaslandiginda diisiik kalmakta
midir? Bu konuda yapilan ¢alismalarda net bir bulgu bulunmamaktadir. lentile and Mairesse (2009) yaptiklari
calismada Ar-Ge indirimlerinin verimlilik Gzerindeki etkisinin, diger Ar-Ge harcamalarina kiyasla daha disuk
oldugunu ortaya koymustur. Buna karsilik, Cappelen ve digerleri (2007) Norve¢ Ar-Ge indirimi programinin
verimlilik Gzerindeki etkisinin diger Ar-Ge harcamalari ile ayni oldugunu tespit etmistir.

3.2. Hangi Tiir Firmalar Uzerinde Ar-Ge Tesvikleri Daha Etkili Olmaktadir?

Ar-Ge'ye yonelik vergisel tesviklerin firmanin Ar-Ge harcamalari lizerindeki etkilerini 6l¢en ¢alismalarin ¢ogu,
firmanin biyiikliigiine odaklanmaktadir. Analizlerin gerceklestigi kimi iilkelerde KOBI'lerin Ar-Ge tesviklerine
daha ylksek oranda cevap verdikleri bulunurken, bir kisim Ulkelerde yapilan analizlerde bunun tam tersi
sonuclar da elde edilmistir. Farkli tirden sonuglarin varligi bu konuya iliskin net bir 6nerme getirmenin oniine
gecmektedir.™

Etkiyi sayisallastirmaya yonelik calismalarin sonuclari, Ar-Ge faaliyetlerini desteklemeye yonelik vazgecilen
her 1 Euro’luk vergiye karsilik Ar-Ge harcamalarinin 1 Euro’dan daha az arttiginin teyit etmektedir (European
Commission, 2008; Lokshin ve Mohnen, 2012; Mulkay ve Mairesse, 2013].

3.3. Hangi Tiir Firmalar Uzerinde ihracat Destekleri Daha Etkili Olmaktadir?

Ihracati gelistirmeye yonelik kamu politikalarinin tiim kategorideki firmalar {izerinde pozitif etki dogurdugu
tespit edilmistir. 1-20 calisani olan firmalarda ihracatin artma olasiligl, diger gruplara kiyasla %8 daha yliksek
gorilmektedir. Kiglik firmalarin calisan basina disen katma deger rakami goz oniinde bulunduruldugunda,
ihracatta tutundurmaya yonelik faaliyetlere harcanan rakamin yaklasik 3 kati bir nispette katma deger yaratildigi
tespit edilmistir.™

Bu alanda yapilan calismalarin bir kisminda firma bazinda mikro veriler ile yapilan ¢alismalar yer alirken, diger
tarafta llke diizeyinde makro veriler yer almaktadir.

Firmaverisiileyapilanilk analizlerde Bernard ve Jensen (2004), ABD'de eyalet bazinda yapilanihracati gelistirmeye
yonelik faaliyetlerin etkisini tespit edemezken; Gorg, Henry ve Strobl (2008) irlanda firmalarina saglanan hibe
desteklerinin (ki bu destekler dogrudan ihracata yonelik destekler degildir] ihracatci olmayan firmalarin ihracat
pazarlarina girmelerini saglamadigini, ancak hibe dizeyinin yiksek olmasi durumunda mevcut ihracatgilarin
ihracat diizeylerini artirmalarina neden oldugunu tespit etmislerdir.

Ihracati gelistirmeye yonelik faaliyetlerin etkisini test eden akademik calismalar, bu faaliyetlerin etkisine
iliskin net bir resim cizmekten uzak goriinmektedirler. Danimarka ozelinde yapilan calismada, kicuk firmalar
Uzerinde bu faaliyetlerin katma deger, ihracat, verimlilik ve istihdami artirici etkisi tespit edilmistir. Katma deger
noktasinda, ihracat desteklerinin maliyeti ile kiyaslandiginda, katma degerin 3 kat fazla arttigi tespit edilmistir.
Ihracat iizerindeki pozitif etkinin en yiiksek oldugu firma grubu, 20-50 arasinda istihdam gergeklestiren orta
biyuklikteki firmalar olarak kendini gostermektedir.?

4. ULKE UYGULAMALARI

Calisma kapsaminda fakli tlkeler incelenmis, bu llke uygulamalarindan anlamli sonuclar icerenlere asagida yer
verilmistir.

4.1.Irlanda

Gorg (2008) tarafindan yapilan calismada, verimliligi artiran destekler ile ihracati artirmaya yonelik diger kamusal
faaliyetler karsilastirilmistir. irlanda imalatcilarinin fiziksel yatirim, insan sermayesi egitimi ve Ar-Ge yatirimlarini

18  Bkz. Straathof ve digerleri (2014).
19 Bkz. Munch ve Schaur (2015).
20 Bkz. Munch ve Schaur (2015).
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artirmalarina yonelik destekler calismada incelenmistir. Calismanin bulgularina gdre, rakamsal olarak biyuk
hacimli destekler ihracatcilarin dis piyasalardaki performanslarini daha ¢ok artirmaktadir.

4.2.ispanya

Caldera (2010) ve Cassiman (2010)'nin iki ayri calismasinda ispanya'da faaliyet gdsteren ihracatcilarin
performanslari analiz edilmistir. Buna gore irln inovasyonu yapan firmalarin ihracat¢i olma olasiliklari, siire¢
inovasyonu yapan firmalara gore daha yiksek ¢ikmistir. Bunda trlin inovasyonunun ortaya ¢ikardigi verimliligin,
ozellikle kicik firmalari ihracatci olmaya yonlendirmesi etkili olmaktadir. Ayni zamanda Uriin inovasyonu,
ihracatcilarin dis pazarlardaki faaliyetlerine son vermek zorunda kalmalarinin da éniine ge¢mektedir.

Ar-Ge harcamalari, yenilikgilik, verimlilik ile kamu destekleri arasindaki iliskiyi inceleyen bir diger calismada,
541 ispanyol firmasinin 2008-2011 donemine iliskin verileri analiz edilmistir. Analiz sonuclarina gore destek alan
firmalar, almayanlara kiyasla %54 oraninda daha fazla Ar-Ge harcamasi gerceklestirmektedir. Yine sonuclara
gore, Ar-Ge faaliyetlerinin Urin inovasyonu uzerinde bir etkisi varken, slire¢ inovasyonu lzerinde soz konusu
faaliyetlerin bir etkisi tespit edilememistir. Son olarak inovasyon faaliyetlerinin verimlilik Gzerinde 0,29 esneklik
ile etkili oldugu belirlenmistir. Verimlilik tzerinde etkili olan diger faktorler; firmanin boyutu, yatirrm boyutu,
uluslararasi rekabet ve yabanci sermayenin varligidir.?!

4.3. Fransa

1998-2008 yillarinda Fransiz firmalarinin ihracatlari Gzerinde, Ar-Ge desteklerinin etkisini inceleyen ¢alismada,
AB’nin Eureka isimli Ar-Ge destek programi analiz edilmistir. Calismanin sonuclari, Ar-Ge tesviklerinden
yararlanan firmalarin 4 yilin sonunda ihracat performanslarinin arttigina isaret etmektedir. Ancak bunlarin
disinda, firmalarin baslangic verimlilik diizeyleri ve yeniligin tiiri de ihracat performansinda etkili olmaktadir
(Sissoko, 2012).

4.4. Hindistan

Hindistan'da ihracat ve verimlilik iliskisinin incelendigi ¢alismada, 1991-2004 yillari arasinda 33.510 firmanin
verileri analiz edilmistir. Analiz sonuclarinda, “self selecting” hipotezinin gecerli oldugu, buna bagli olarak verimli
firmalarin ihracata yoneldigi ortaya konulmustur.??

4.5. Avusturya

Avusturya’'da 1990°da yapilan calismada, verimlilik ile ihracat arasindaki iliski incelenmistir. Buna gore ihracattan
kaynaklanan bir verimlilik artisi ortaya konulamazken, verimlilikten ihracata giden bir sonug tespit edilmistir.?®

4.6. Portekiz

2007-2013 yillari arasinda, Sl Yenilik sistemi adi altinda, Portekiz'de yenilikcilik faaliyetlerini destekleyen kamusal
fonlarin kullandirilacagi firmalarin seciminde etkili olan unsurlar belirlenmistir. 627 firma sdz konusu sisteme
yatirim projesi sunmustur. Basvuranlarin %94’U proje sonucunda is giicii verimliliginde ve istihdam sayisinda artis
beklemektedir. Projelerin secim siireci incelendiginde bunlarin; sayisal olarak ortaya konan ihracat yogunlugu
ile olcllen uluslararasi rekabetcilik ve Ar-Ge sonuglarini patentli Uriine doniistirme kapasitelerinin etkili oldugu
tespit edilmistir.

21 https://ideas.repec.org/a/eee/jfpoli/v57y2015icp50-61.html

22 Haider (2012).

23 Kunst ve Marin (1989).

24 https://dspace.uevora.pt/rdpc/bitstream/10174/19890/1/Santos_Cincera_Neto_Serrano_Productivity%20and%20Employment%20
in%20firm%27%?20acess%20t0%20public%20funding_2016.pdf
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4.7. israil

Orta ve bly(k firmalara verilen Ar-Ge desteklerinin net etkisinin (verilen destek miktari diisiildiikten sonra ciro
artisi) %475-751 oraninda oldugu tespit edilmistir. Buacidan degerlendirildiginde, orta ve biyuk firmalar acisindan
saglanan desteklerin carpan etkisinin 4,7 olmasi, kamusal desteklerin ylksek bir getiri oranina sahip oldugunu
ortaya koymustur. S6z konusu 4,7’lik yliksek carpan orani, Ar-Ge harcamalarinin cogunlugunun yogunlastigi ve
desteklerin cogunlugunu alan yiiksek teknoloji sektoriinde dahi elde edilebilmistir.?

4.8. Singapur

Singapur 6zelinde incelendiginde, PIC olarak adlandirilan tesvik sisteminin 6 baslik altinda verimlilik odakli bir
program oldugu gorilmektedir. 100 bin Dolara kadar, yapilan harcamalarin %60’inin geri ddendigi ve 400 bin
Dolara kadar %400 oraninda vergi iadesine imkan taniyan tesvik sistemi 2015-2018 yillari arasini kapsamaktadir.?

4.9. Italya

Giiney italya'da 1996-2004 yillari arasinda uygulanan bélgesel politikada firmalara saglanan devlet yardimlarinin
etkileriincelenmistir. Sonuclara gore, kamusal desteklerden yararlanan firmalarin Gretimlerinin, istihdamlarinin
ve sabit sermaye yatirimlarinin, desteklerden yararlanmayan firmalara kiyasla daha fazla arttigi, buna karsilik
toplam faktor verimliliginde ters yonli bir hareketin ortaya ¢iktigi tespit edilmistir. Verimlilik ve bliyime arasindaki
uzun donemli ters yonli iliskinin, bolgesel desteklerin pozitif kisa donemli etkilerini dengeledigi belirlenmistir.?

4.10. Japonya

Japon firma verilerini kullanarak Kimura ve Kiyota (2006) tarafindan yapilan analiz sonuglari, ihracatci firmalarin
Toplam Faktor Verimliliklerinin daha fazla arttigini ortaya koymustur. Calismada ihracatgi firmalarin kendi icinde
verimlilik artisinin farklilastigi belirlenmistir. istindami fazla olan firmalarda ihracata bagli verimlilik artisi daha
ylksektir.

Buna gore firmaihracata baslayinca ve devam ettikge verimlilik farki artarak yiikselmektedir. ilk ihracata baslayan
firmada, ihracat yapmayan firmaya kiyasla TFV %1,3 artarken, takip eden 6 senede bu oran %3,1’e ¢cikmaktadir.
Isgiicti verimliligi ise %3,2 fark ile baslamakta ve takip eden donemde bu oran %8,3’e cikmaktadir.?

5. EKONOMETRIK ANALIZLER

Calismanin bu kisminda, Tirkiye 6zelinde yapilan ekonometrik analiz calismasinin sonugclarina yer verilecektir.
Ekonometrik analizde; desteklenen proje sayisi, projenin niteligi, destegin boyutu, destek kapsaminda
istihdam edilen ar-ge miihendisi sayisi, ilk destek yili degiskenlerinin firmanin sirasi ile yurtici satis ve
ihracat performanslari lizerindeki etkileri ayri ayri ortaya konulmustur. Bu analizler ile, Tirkiye'de ihracat
yapan firmalarin kamusal fonlar tarafindan desteklenen yenilikcilik faaliyetlerinin verimlilik Uzerinden ihracat
performanslarini nasil etkiledigi belirlenmeye calisilacaktir.

Calismada 338 firma icin 2007-2012 donemi verilerini kapsayan panel bir calisma yapilmistir. Dolayisiyla
calismada kullanilan toplam panel gozlem sayisi 2.028'dir.

Metodolojiye kisaca deginecek olursak, genel anlamda tahmin edilen ekonometrik denklem asagida sunulmustur:

N
Ye=c+ pu + ZﬁkXit + €
k=1

25 https://innovationpolicyplatform.org/sites/default/files/rdf_imported_documents/ReturnsOfPublicSupportTolndustryR&DInlsrael_0.pdf
26  https://www.iras.gov.sg/irashome/Schemes/Businesses/Productivity-and-Innovation-Credit-Scheme/

27 http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0166046211000111

28  https://www.weforum.org/agenda/2015/08/how-firms-that-start-exporting-improve-productivity/
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Burada Y, t yiliicin i firmasinin bagiml degisken degerini yansitirken, c sabit degeri, u, kesit veri sabitleri - kukla
degiskenleri (cross-section fixed - dummy variables) géstermektedir. Modelde k tane aciklayici degisken vardir.
B, her bir degiskenin katsayisini ifade ederken, X, ise t doneminde i firmasi icin aciklayici degisken degerini
yansitmaktadir. Son olarak da ¢, ifadesi de hata terimini yansitmaktadir. Daha dnce aciklandigi Uzere istatistiksel

acidan uygun olmayan durumlarda kesit veri sabitleri - kukla degiskenleri analizden ¢ikarilmistir.

5.1. Yenilikcilik Desteklerinin Yurtici Satislar Uzerindeki Etkileri

Asagida ilk olarak firmanin yurti¢i satislari lzerinde yenilikgilik degiskenlerinin etkileri incelenmistir. Bu
analizlerde bagimli degisken 'YURTICI SATISLAR'dir. Regresyon sonuglarinin yer aldigi her bir tablonun altinda,
sonuclar kisaca yorumlanmistir.

Dependent Variable: YURTICISATISLAR
Method: Panel Least Squares

Sample: 2007 2012
Periods included: 6

Cross-sections included: 333
Total panel (balanced) observations: 1998

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
TPS 22778076 2081321. 10.94405 0.0000
YAS 1897789 328774.1 5.772319 0.0000
YABSERMAYE 6115244 551114.5 11.09614 0.0000
R-squared 0.152455 Mean dependent var 31634924
Adjusted R-squared 0.151180 S.D. dependent var 1.29E+08
S.E. of regression 1.19E+08 Akaike info criterion 40.02772
Sum squared resid 2.82E+19 Schwarz criterion 40.03893
Log likelihood -39983.70 Hannan-Quinn criter. 40.03184
F-statistic 119.5589 Durbin-Watson stat 0.076073

Prob(F-statistic) 0.000000

Firmanin yasi ve yabanci sermaye kullanimi kontrol edildiginde, yenilikcilik destekleri ile yapilan proje sayisinin
katkisinin yurt ici satislar Gzerindeki etkisinin nemli 6l¢iide (istatistiki olarak anlamli) oldugu géziikmektedir.

Dependent Variable: YURTICISATISLAR
Method: Panel Least Squares

Sample: 2007 2012
Periods included: 6

Cross-sections included: 233
Total panel (balanced) observations: 1398

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
ARGEPERS 316060.0 29839.99 10.59183 0.0000
R-squared 0.074385 Mean dependent var 34302642
Adjusted R-squared 0.073722 S.D. dependent var 1.43E+08
S.E. of regression 1.38E+08 Akaike info criterion 40.32262
Sum squared resid 2.65E+19 Schwarz criterion 40.33012
Log likelihood -28183.51 Hannan-Quinn criter. 40.32543
F-statistic 112.1868 Durbin-Watson stat 0.062454

Prob(F-statistic] 0.000000
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Yenilikgilik destedi ile proje yapan KOBI'lerin ar-ge personel sayisi (argepers) arttikca firmalarin yurt ici satislari
da artis gostermektedir. Toplam 233 firmanin verisine gdre yapilan analizde bu etkinin istatiksel olarak %1
diizeyinde anlamli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Dependent Variable: YURTICISATISLAR
Method: Panel Least Squares

Sample: 2007 2012

Periods included: 6

Cross-sections included: 233

Total panel (balanced) observations: 1398

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
ARGEPERS 198006.4 30819.98 6.424614 0.0000
TPS 19923561 2696359. 7.389060 0.0000
YAS 1289558 421063.5 3.062622 0.0022
YABSERMAYE 6593959 620239.8 10.63131 0.0000
R-squared 0.201884 Mean dependent var 34302642
Adjusted R-squared 0.199592 S.D. dependent var 1.43E+08
S.E. of regression 1.28E+08 Akaike info criterion 40.17871
Sum squared resid 2.29E+19 Schwarz criterion 40.19746
Log likelihood -28079.92 Hannan-Quinn criter. 40.18572
F-statistic 88.08993 Durbin-Watson stat 0.072972

Prob(F-statistic] 0.000000

233 firma ve 6 yillk donemde “yapilan proje sayisi” yurt ici satislar lizerinde firmanin yasi, yabanci sermaye ve
ar-ge c¢alisan sayisi degiskenlerine gére daha etkili olmustur.

Dependent Variable: YURTICISATISLAR
Method: Panel Least Squares

Sample: 2007 2012

Periods included: 6

Cross-sections included: 333

Total panel (balanced) observations: 1998

RIDANDIVIA
NIN.FABRINL
P,

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
ILKYIL -3709044 761160.6 -4.872879 0.0000
R-squared 0.011756 Mean dependent var 31634924
Adjusted R-squared 0.011261 S.D. dependent var 1.29E+08
S.E. of regression 1.28E+08 Akaike info criterion 40.17931
Sum squared resid 3.29E+19 Schwarz criterion 40.18491
Log likelihood -40137.13 Hannan-Quinn criter. 40.18137
F-statistic 23.74495 Durbin-Watson stat 0.064652

Prob(F-statistic) 0.000001

Yenilikcilik projelerine ne kadar 6nce baslanmissa ve/veya ilk proje tarihi ne kadar eski ise yurt ici satislari o
kadar cok artmaktadir.
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Dependent Variable: YURTICISATISLAR
Method: Panel Least Squares

Sample: 2007 2012

Periods included: 6

Cross-sections included: 333

Total panel (balanced) observations: 1998

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
DESTEKTUTARI 65.13556 3.781925 17.22286 0.0000
R-squared 0.129383 Mean dependent var 31634924
Adjusted R-squared 0.128947 S.D. dependent var 1.29E+08
S.E. of regression 1.20E+08 Akaike info criterion 40.05258
Sum squared resid 2.90E+19 Schwarz criterion 40.05819
Log likelihood -40010.53 Hannan-Quinn criter. 40.05464
F-statistic 296.6268 Durbin-Watson stat 0.073387

Prob (F-statistic) 0.000000

Yenilikcilik projesine saglanan destek tutari artikca KOBI'nin yurt ici satislari da artis géstermektedir.

Dependent Variable: YURTICISATISLAR
Method: Panel Least Squares

Sample: 2007 2012

Periods included: 6

Cross-sections included: 233

Total panel (balanced) observations: 1398

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
DESTEKTUTARI 59.84502 5.859609 10.21314 0.0000
YAS 844380 418930.6 2.015561 0.0440
YABSERMAYE 6489672 608531.4 10.66448 0.0000
ARGEPERS 55845.68 36061.75 1.548613 0.1217
R-squared 0.228381 Mean dependent var 34302642
Adjusted R-squared 0.226165 S.D. dependent var 1.43E+08
S.E. of regression 1.26E+08 Akaike info criterion 40.14495
Sum squared resid 2.21E+19 Schwarz criterion 40.16370
*Log likelihood -28056.32 Hannan-Quinn criter. 40.15196
F-statistic 103.0737 Durbin-Watson stat 0.075399

Prob(F-statistic) 0.000000

Yenilikcilik destek miktari ile firmalarin yurt i¢i satislari arasindaki pozitif iliski firmanin yasi, yabanci sermaye
kullanimi, arge personel sayisi kontrol edildiginde dahi gorilmektedir.

5.2. Yenilikcilik Desteklerinin ihracat Uzerindeki Etkileri

Dependent Variable: IHRACATDOLAR
Method: Panel Least Squares

Sample: 2007 2012

Periods included: 6

Cross-sections included: 338

Total panel (balanced) observations: 2028
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Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
TPS 1062054 409471.6 2.593719 0.0096
YAS 360419.4 58475.98 6.163546 0.0000
YABSERMAYE 1885234 108999.7 17.29576 0.0000
R-squared 0.162357 Mean dependent var 5257835.
Adjusted R-squared 0.161116 S.D. dependent var 25694843
S.E. of regression 23534065 Akaike info criterion 36.78777
Sum squared resid 1.12E+18 Schwarz criterion 36.79884
Log likelihood -37298.80 Hannan-Quinn criter. 36.79183
F-statistic 130.7684 Durbin-Watson stat 0.216892

Prob(F-statistic) 0.000000

Firmanin yasi ve yabanci sermaye kullanimi kontrol edildiginde, desteklenen yenilik¢ilik proje sayisinin
ihracat tzerindeki katkisi istatistiki olarak anlamli diizeydedir. Ayni etki, yurtici satislar ile karsilastirildiginda,
desteklenen yenilikcilik proje sayisinin, yurtici satislar lzerindeki etkisinin ihracata kiyasla daha yliksek oldugu

sonucu ¢ikmaktadir.

Dependent Variable: IHRACATDOLAR
Method: Panel Least Squares

Sample: 2007 2012
Periods included: 6

Cross-sections included: 234
Total panel (balanced) observations: 1404

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
ARGEPERS 40252.53 6376.878 6.312262 0.0000
R-squared 0.027635 Mean dependent var 6432563
Adjusted R-squared 0.026941 S.D. dependent var 29864218
S.E. of regression 29459187 Akaike info criterion 37.23633
Sum squared resid 1.22E+18 Schwarz criterion 37.24381
Log likelihood -26137.91 Hannan-Quinn criter. 37.23913
F-statistic 39.84466 Durbin-Watson stat 0.143476

Prob(F-statistic) 0.000000

Inovasyon destegi alan firmanin ar-ge personel sayisi,

(istatistiki olarak anlamli diizeyde).

Dependent Variable: IHRACATDOLAR
Method: Panel Least Squares

Sample: 2007 2012
Periods included: 6

Cross-sections included: 338
Total panel (balanced) observations: 2028

arttikca firmalarin ihracati da artis gostermektedir
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Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
ILKYIL -735651.6 150592.9 -4.885033 0.0000
R-squared 0.011642 Mean dependent var 5257835.
Adjusted R-squared 0.011154 S.D. dependent var 25694843
S.E. of regression 25551145 Akaike info criterion 36.95125
Sum squared resid 1.32E+18 Schwarz criterion 36.95679
Log likelihood -37466.57 Hannan-Quinn criter. 36.95328
F-statistic 23.86355 Durbin-Watson stat 0.183378

Prob(F-statistic) 0.000001

Desteklenen yenilikci projelere ne kadar 6nce baslanmissa ve/veya ilk proje tarihi ne kadar eski ise ihracat o
kadar cok artmaktadir.

Dependent Variable: IHRACATDOLAR
Method: Panel Least Squares

Sample: 2007 2012

Periods included: 6

Cross-sections included: 338

Total panel (balanced) observations: 2028

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
DESTEKTUTAR 5.970151 0.794670 7.512743 0.0000
R-squared 0.027103 Mean dependent var 5257835.
Adjusted R-squared 0.026623 S.D. dependent var 25694843
S.E. of regression 25350496 Akaike info criterion 36.93548
Sum squared resid 1.30E+18 Schwarz criterion 36.94102
Log likelihood -37450.58 Hannan-Quinn criter. 36.93751
F-statistic 56.44131 Durbin-Watson stat 0.186292

Prob(F-statistic) 0.000000

Yenilikcilik destek miktari ile firma ihracati arasinda pozitif iliski tespit edilmistir. Ancak bu etki yurtici satislar
ile kiyaslandiginda, disiik kalmaktadir. Diger bir ifade ile alinan destek miktari artikca, yurtici satislar daha fazla
artis gostermektedir.

6. DESTEK MODELi ONERISI

Her ne kadar teoride ulkeler gelistikce verimlilik artislarinda disisler yasanacagr beklense de ekonomi
genelindeki verimliligi dikkate aldigimizda, Tirkiye'de yillar itibariyla verimliligin gelismis Ulkelerden gorece
disuk oldugu gorilmektedir.

ABD ile goreli verimlilik baz alindiginda Tirkiye'nin, incelenen diger tim gelismis llkelerden daha fazla bir farka
sahip oldugu tespit edilmistir. 2000-2005 yillari arasinda en Ust diizeylere ¢ikan bu verimlilik farki 2005-2015
arasinda giderek azalmakla birlikte, Tiirkiye halen ele alinan drneklerle kiyaslandiginda ABD ile verimlilik farki
en ylksek Glke konumundadir.

Verimlilik-blyiime iliskisi irdelendiginde; verimliligin Tirkiye'nin biylimesine katkisinin 2000'li yillarda %20’ler
dolayinda seyrederken, 2010 sonrasinda %10’un altina distligl, ortalama blyiime hizinin gorece distik oldugu
1991-2000 doneminin de gerisinde kaldigi gérilmektdir.

Tirkiye'nin is glcl verimliliginin yillar bazinda degisimi incelendiginde; diinyada verimliligin disme egilimi
gosterdigi donemlerde (2007-2010 yillari arasi) Turkiye'deki is glci verimliliginin gelismis ve yikselen
ekonomilerdekinden daha sert bir disls sergiledigi gorilmektedir. Buna karsilik egilimin yukseliste oldugu
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donemlerde, Turkiye'deki verimlilik artislari, ortalamalarin gorinir sekilde Uzerinde gerceklesmektedir. Bu da
dalgalanmanin oldukga ylksek oldugunu bize sdylemektedir.

Calismada verimlilik konusu, makine sektori o6zelinde de incelenmistir. Buna gore makine sektorinin
verimliligi, imalat sanayi ortalamasinin bir hayli Gzerinde bulunmaktadir. Sektorde verimlilik artisinin ozellikle
2009 yilindan sonra ivmelenerek yikseldigi ve imalat sanayi icinde verimliligi en ylksek birka¢ sektdrden biri
oldugu dikkat cekmektedir. Alt sektorler bazinda incelendiginde ise, 6 makine alt sektoriindeki? disik is gici
verimliligi, makine imalat sanayinin ortalama verimliligini de asagi cekmektedir. S6z konusu 6 sektorde verimlilik
disukliginin nedenlerinin spesifik olarak arastirilmasi, bu sektorler 6zelinde yapilacak odak grup calismalari
ve firma bazli analizler ile ortaya konulmasi gerekmektedir. Buna gore alinmasi gereken verimlilik artiric
tedbirlerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Diger yandan, sektor diizeyinde is glici maliyetlerine bakildiginda; makine sektdriinde is glicii maliyetlerinin ¢ok
daha hizli yiikseldigi anlasilmaktadir. Bu noktadan hareketle gérece yiiksek verimlilikle calisan sektdrde, isveren
Uzerindeki Ucret yuklnin azaltilmasina olanak verecek kamu politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi,
sektdrde yatirimlara hiz verecek, boylece toplam imalat sanayi verimliliginin ortalamasi artacaktir.

Tirkiye makine sektorinin karsilastirmali analiz sonuglarina gore, is glic verimliliginin 2010 yilina kadar diger
Ulkelerin performansinin altinda kaldigi, diger bir ifadeyle sektdriin ¢alisilan saat basina yaratilan reel katma
deger bakimindan karsilastirmali olarak dislk bir performans sergiledigi anlasilmaktadir.

Ancak makine sektoriinde en verimli ilk %20’lik dilimde yer alan firmalarimizin ortalama verimliliginin, genel
ortalama verimlilikten oldukca yiiksek oldugu da tespit edilmistir. Tirkiye makine sektdriinde faaliyet gosteren
bu %20’'lik dilimdeki firmalarin verimlilikleri diinya ortalamalari ile rekabet edebilecek diizeydedir. Bu noktada
tlkemiz makine sektdri icin, rekabet giici acisindan, temel sorunlardan birisinin kiglk/verimsiz firmalarin
verimliliklerinin diinya ortalamalarina kiyasla oldukca diisiik seviyelerde gerceklesmesidir. S6z konusu firmalarin
disuk dizeylerdeki verimlilikleri Tirkiye toplam makine sektdriindeki ortalama verimliligi de asagi cekmekte ve
tim sektori icerecek sekilde yapilan karsilastirmalarda diger ulkelerle aramizda ciddi bir fark olusmasina yol
acmaktadir.

Tirkiye makine sektori verimliligi son yillarda bir hamle yapmistir. Bu sayede tlkemizin diger Ulkelerle arasinda
var olan verimlilik farklarinin yavas da olsa kapanmaya basladigini gormekteyiz. Bununla birlikte mevcut gelisme
hizi, Tirkiye'nin, diinyanin en biyiik on ekonomisi arasinda yer almasini saglayacak diizeyde gorilmemektedir.
Bundan dolay! verimlilik dizeyi ve rekabet glicinin artirilmasina yonelik 6zgiun kamu politikalari tasarlanmali
ve ivedilikle hayata gecirilmelidir.

Bu tlrden politikalar neticesinde makine sektoriinde kaynak dagilimindaki etkinsizlik ortadan kaldirildiginda,
sektorin verimliliginin %47 diizeyinde artacagi tespit edilmistir. Sadece kaynak dagilminin yeniden diizenlenmesi
ile elde edilebilecek bu oranda bir verimlilik artisinin, sektoriin, kiiresel rekabetteki konumu tzerinde ciddi bir
etki yaratacagi aciktir. Bunun icin 6zellikle dogru destek modellerinin tasarlanmasi, verimlilik odakli destek
modelinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Calismada gerceklestirilen ekonometrik analiz sonuglari, nasil bir destek modelinin kurgulanmasi gerektiginin
ipuclarini bize vermektedir. Verimlilik odakli destek modelinin 6zlinde “yenilikgilik faaliyetlerinin desteklenmesi”
yatmaktadir. Yapilan analizler 1siginda, yenilikcilik desteklerinin bir bitiin olarak firmanin hem yurtici satislari
Uzerinde hem de ihracat lzerinde pozitif etki yarattigi tespit edilmistir. Yapilan teorik degerlendirmeler isigida,
verimlilik Gzerinde pozitif etki yarattigi tespit edilen yenilikcilik faaliyetleri, Tlrkiye 6zelinde de firma performansi
uzerinde olumlu etki yaratmaktadir. Yenilikcilik desteklerinin ihracat Uzerinde de pozitif etki yaratmasi, soz
konusu verimlilik artisinin 6nemli bir boyutta oldugunu ortaya koymaktadir. Destek miktari artikca (projenin
boyutu blyldikee] ciro performansinin yiikselmesi, yenilikgilik desteklerinin kiiciik firmalara degil de biyilk
miktarlar halinde verilmesinin, kaynak dagilimindaki etkinlik sorununu azaltacak bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir.

Benzer sekilde proje kapsaminda istihdam edilen Ar-Ge personeli sayisinin hem i¢ satislar hem de ihracat
performansinda etkili olmasi ve Ar-Ge personeli sayisi artikca ciro performansinin yikselmesi, desteklerin
onemli miktarda Ar-Ge personeli istihdam edebilecek biiylkliikte firmalara yonlendirilmesinin gerekliligini
ortaya koymaktadir.

29 2821 -Firin, ocak (sanayi ocaklari) ve briilor (ocak atesleyicileri) imalati; 2822 - Kaldirma ve tasima ekipmanlari imalati; 2825 -Sogutma
ve havalandirma donanimlarinin imalati; 2830 -Tarim ve ormancilik makinelerinin imalati; 2891 - Metaliirji makineleri imalati; 2893 - Gida,
icecek ve titun isleme makineleri imalati
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Ayni zamanda desteklenen proje sayisi arttikca, etkinin boyutunun da artmasi destek modelinin kurgulanmasi
acisindan onemlidir. Destekten yararlanan firmanin performans artislari gozoniinde bulundurularak yeniden
destekten yararlanmasina oncelik verecek bir model, ¢cok daha biytk bir etkiyi ortaya cikarabilecektir.
Yenilik¢ilik desteklerinin bir taraftan verimliligi artirirken ayni zamanda firmanin ihracat performansini
da yukseltmesi, Turkiye'nin surdurilebilir bir ihracat artisi icin yenilikcilik desteklerini ihracatci firmalara
yonlendirmesinin dnemine isaret etmektedir. Tim regresyon sonuclarinda performans tzerindeki pozitif etkisi
ortaya konan yas unsuru ile birlikte degerlendirildiginde; piyasada belirli bir donem zarfinda varligini devam
ettiren ihracatcr firmalarin buyik montanli yenilikcilik desteklerinden belirli bir periyod dahilinde, performans
kriterine bagli olarak yararlandirilmasi optimum model olarak karsimiza ¢citkmaktadir.
Son olarak, ekonometrik analizlerde yenilikcilik desteklerinin ihracat lzerindeki giciinin i¢ pazara kiyasla
duslk olmasi, bu desteklerin ihracat pazarlarinda firmanin rekabet giclini artiracak projelere yonlendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.
Bu tespitler isiginda makine sektori 6zelinde onerilen destek modelinin bilesenleri asagidaki gibidir:

- Belirli bir yas, biyuklik ve verimlilikteki makine ihracatcisi firmalarin,

- Uluslararasi pazarlardaki rekabet gliclerini artiracak yenilikgilik projelerinin,

- Bulylk montanli destek ddemeleri ile,

- Birbirine eklemlenmis projeler zinciri seklinde uzun bir periyotta,

- Verimlilik kriterlerine bagli olarak desteklenmesi.
Yukaridaki unsurlarin tamami, hem Tirkiye 6zelinde yapilan ekonometrik analiz sonuclari hem de ilke uygulama
sonuclari tarafindan desteklenmektedir. Fransa, Hindistan, isvec, Avusturya, Portekiz, Singapur, Japonya llke
uygulamalarinin tamaminda on plana ¢ikan unsur verimliliktir. Verimlilikten ihracata giden hareketin yond,
destek modelinin tasariminda verimliligin onemini ortaya koymaktadir. Fransa orneginde; desteklerin, destek
oncesi verimli olan firmalara yonlendirilmesinin onemi net bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Portekiz uygulamasi
ise, destek verilecek firmalarin se¢ciminde firmanin yalnizca ihracat yogunlugu degil, ayni zamanda rekabetgiligine
odaklanmak gerektigini ortaya koymaktadir. Bu noktalardan hareketle, kaynak dagilimindaki etkinsizligi azaltacak
ve ihracatta maksimum etkiyi ortaya ¢ikaracak bir destek modeli icin, destek alacak firmalarin verimliliginin
onceden dl¢lilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in makine sektoriinde verimlilik kriterlerini ortaya koyacak, firma bazinda verimlilik analizleri
gerceklestirecek ve uzunvadede verimlilik sertifikasyonu yapabilecek birmerkezinvarliginaihtiya¢ duyulmaktadir.
Boyle bir merkez Tirkiye'de henliz mevcut degildir. Kurulmasi énerilen merkez, imalat sanayi alaninda firma
bazli verimlilik analizlerini yapabilecek ve firma bazli sertifikasyon yapabilecektir.
Bu calismada ortaya konulan sozkonusu destek modeli ve bu destek modelinin bileseni olan merkez, pilot
uygulama olarak oncelikle makine sektori 6zelinde uygulanacaktir. Mevcut destek sistematigine ilave edilecek
yeni bir modilile, mevcut yenilik ve Ar-Ge destek yapisinda hicbir degisiklige gitmeksizin makine sektdri 6zelinde
bu modelin uygulanmasi yerinde olacaktir. Uygulama sonuclarina gore orta vadede imalat sanayinin bitinine
yayginlastirilabilecektir.
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_TURKIYE'NIN
BUYUME MAKINESI

Bizim isimiz makineler Giretmek. Teknolojiyi yasamla bulusturan,
calistikca deger yaratan, diinyanin 200 tlkesinde kullamlan
ve thracati milyarlarca dolari bulan makineler...
Hepimiz ayr ayr1, bambaska isler yapan makineler tiretsek de

_ bir araya geldigimizde biiytik bir makineye donfsiiyoruz.
Ulkemizin refahi icin tikir tikir calisan bir biiyiime makinesine.

* Biz Uretiyoruz,
° TURKIYE'NIN Tirkiye biytyor.

MAKINECILERI

www.turkiyeninmakinecileri.org






