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Tiirkiye ithal etmeden ihracat yapamaz m1?
OECD altincisi1 sektor yanit veriyor

Modern yasami belirleyen rasyonalitenin merkezi kavramlar: aragsal akil, uzmanlagma ve 6lgme-
dir. Artik zamani ve mekani 6l¢iliyoruz, “bekle ve gor” anlayigini toptan terk ederek ilerlemenin
yoniinii istatistik bilimiyle kestirmeye ¢aligsiyoruz. Modern toplumlar sanayilesme siireciyle birlik-
te, hem tiretim hem de ticaretle ilgili olarak diizenli bicimde istatistiki veriler toplamaya basladh.
Zamanla bu istatistiki veriler o kadar ¢ogaldi ve ¢esitlendi ki, bunlari tasnif etmek ve asil amacina
uygun halde kullanmak da énemli bir gérev haline geldi. Iste makine imalat1 icin yeni bir politika
{izerine diisiinmeyi amaglayan “Makine Sektoriinde Ithal ikameci Politikalarin Makine, imalat Sa-
nayi ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri” raporumuz, tam da bu anlayisla hazirlandi.

“Uretim, Thracat, I¢ Tiiketimde Makine Sektorii, Katma Deger ve ithal Girdi Kullanim1 Analizleri,
2020” ve “Sermaye Yatirimlar1 Analizi, 2020” raporlarina mesnet teskil eden arastirmalarin tizeri-
ne bina edilen son raporumuz, makineleri ithal etmek yerine iiretmenin ekonomik biiyiikliik, yerli
katma deger, is giicii ve yayilma etkisi bakimindan ne ifade ettigini inceliyor. Ekonomik biiyiiklitk
tespitinde parasal karsilik hesaplanirken, ticretler ve katma deger de isin i¢ine katiliyor ve sektoriin
kendinde yasanacak biiylimenin, diger sektorler ve nihayet {ilkeye katkisi belirleniyor.

Fakat raporun ¢iktilarina deginmeden once sektorel gelismemizin tarihsel arka plani ve kargilagtir-
mali durumu hakkinda bazi notlar paylasmak istiyorum.

“Bagka cografyalardaki gelismeler iizerine daha fazla bilgi iiretmeliyiz”

Tiirkiye’nin Makinecileri olarak uzun zamandir, sektoriimiiziin imalatini ve ticaretini ilgilendi-
ren, her {ist ve alt baslik i¢in ¢ok genis veri tabanlar1 olusturuyoruz. Sektoriin gelisimini; {iretim,
istihdam, ticaret, karlilik, katma deger, yatirim ve bor¢luluk gibi bir¢ok parametre tizerinden takip
ediyoruz. Uyguladigimiz stratejilerin umulan faydayi saglayip saglamadigini somut olarak 6l¢iiyor
ve mutlaka takip ediyoruz.

Sektorler arasi iligkilendirme ve bunun dinamik unsurlarini analizlerle genisletirken bagka cograf-
ya ve iilkelerde ayni zaman dilimindeki gelismeleri (stratejik ve ekonomi-politik) kiyaslamaya ise
ayni 0zeni gostermeyebiliyoruz veya nedensellik bakimindan i¢ gelismeler kadar irdelemeyebili-
yoruz. Oysa, kiiresel capta kalkinmanin ve bu kalkinmayi saglayan teknigin besigi olarak makine
sektorii, sinai tiretimin paylagiminin ve gii¢ miicadelesinin ana unsurudur ve bu yonde daha fazla
bilgi tiretmek mecburiyetimiz oldugunu biliyoruz.

“Bagar1 ornekleri, tesadiif eserleri degil”

iletisim ve bilgi akisinin biiyiik bir hiz kazandig1 diinyada, sektor lideri iilkelerin bulunduklari ko-
numa nasil ve neler yaparak geldikleri artik gizli bir bilgi degildir. Tiim agik kaynaklardan ve ticari
tecriibelerimizden faydalanarak bizler de iilkemiz ve sektoriimiiz i¢in makine sektoriiniin 6nemi-
ni, dinamiklerini ve neden ayricalikls, pilot sektor olarak degerlendirilmesi gerektigini yaziyor, tiim
paydaslarimiz ve kamu ile de paylasiyoruz. Tespit ve Onerilerimizin kamu tarafindan da degerlen-
dirildigini gérmek bizleri memnun ediyor. Geldigimiz noktada kritik soru: “Uzerinde konsensus
saglanan stratejik politikalarin neden sektorel diizlemde uygulanamadigi ya da geregi ve 6nemi
kadar kat1 olunamadigidir.”
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Makine sektdriinii sanayilesme siirecinin basindan itibaren 6ncelikli ilan eden Almanyanin maki-
ne sektoriiniin 10 branginda hala diinya lideri olmasi bir tesadiif miidiir? Ya da bundan 60 yil 6nce
az gelismis tilke kategorisinde bulunan Cin’in makine sektoriinii 6ncelikli ve stratejik ilan ettikten
sonra bugiinkii konumuna gelmesi? Hayir, bunlar, tavizsiz bir sektorel politika uygulanmasi sonu-
cunda gelinecek yer ve kazanimlarin birer 6rnegidir.

Teknoloji denilen sey; teknigin viicut bulmus hali olan makinedir ve her seyin yani iletisim, bilisim
ve konfor da dahil her tiirlii cihazin ve aygitin iiretimidir. Ve bugiine damgasini vuran gii¢ miica-
delelerinin ardinda yatan teknoloji savaglar1 da esasen kaybedilecegi hayli zamandir 6ngoriilen bir
hegemonyay: gii¢clendirmeye dayalidir. Bu 6ngorii, Cin'in her bir yilda ABD’ye makine dis ticare-
tinden yaklagik 450 milyar dolar, Almanya’ya 160 milyar dolar fark agmasiyla tartisilamaz hale gel-
mistir. Cin’in ileri teknolojili iiriinlerin ihracatindan ABD ve Almanya’nin toplaminin iki kat1 pay
almasiyla da 6ngorii olmaktan ¢ikip bir vakaya doniismiistiir.

“Yatirim tesvik sistemi dogru sekilde kurgulanirsa ne olur?”

Tiirkiye'nin makine tiretim ve dig ticaretinde sergiledigi performans, sadece rakip {tilkelerin maki-
ne sektorlerinin degil, tilkemizin diger sektorlerinin performansinin da tizerindedir. Tiirkiyenin
ihracat1 son 20 yilda makine sektorii artisi kadar hizli artabilseydi, ki her sektoriin esit bicimde
desteklendigi durumda bunun gerceklesmesi beklenirdi, bugiin 450 milyar dolar1 bulacak idi. Fa-
kat ihracatimiz bu seviyeye gelmedigi gibi, geride biraktigimiz 20 yilda 500 milyar dolarimizi rakip
tilkelerin makinelerine verdik.

Makine sektoriiniin basarisi 20 y1l 6nce 2 milyar dolar olan ihracatini bugiin 23 milyar dolara ulas-
tirmis olmasindan ¢ok, bu siirecin hemen tamamini serbest ithalatin ezici baskisi altinda gegirmis
olmasindadir. Genel olarak bilinen Tiirkiye ithal etmeden ihracat yapamaz tezi makine sektorii
i¢in dogru degildir! “Makine Sektoriinde ithal ikameci Politikalarin Makine, imalat Sanayi ve Tiir-
kiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri” raporumuz bu yalin gercegi géstermektedir.

Raporun ¢ok sade bir gayesi bulunmaktadir: “Sadece yatirim tegvik sistemi kapsaminda ithal ma-
kinelerin yaris1 yerine yerli makineler tercih edilmis olsa, sektorel ve de iilke geneli anlaminda du-
rumumuz ne olurdu?” sorusuna bir yanit aramak. Bir bagka deyisle, tesvik sistemimiz yerli-yabanc1
makine ayirimi yapsa, biitiin makineler yerine kendi {irettigimiz makinelere bir avantaj saglasa,
hatta koruyucu tedbirleri ortadan kaldirarak ucuz, dampingli ve niteliksiz makinelerin haksiz reka-
betine meydan vermese ne olurdu? Yillardir mahsurlarindan bahsettigimiz tesvik mekanizmalar1
nelere mal oldu? Bugiin bir sekilde irdelenmekte ve miidahale gormekte olan sistem, ki yeryiiziin-
de bir benzeri yoktur, dogru sekilde kurgulanirsa iilkeye katkisi ne olacaktir?

“Hegemonya iliskilerini gozden gecirerek ‘Yeni’ bir seye ulasmaliyiz”

Raporun somut neticelerine deginmeden 6nce ekonomi diinyasindaki kalkinma modelleri iizerine
de kisaca deginmekte fayda goriiyorum. Zira, sektorel gelismelerden kaynakli olarak bizim degisik
bir kalkinma modeli énerdigimiz diisiiniilebilir, hatta bunun ge¢miste uygulanan “Ithal ikameci
Sanayilesme Modeli’ne ¢ok benzedigi bile 6ne siiriilebilir. Bu, iki agidan dogru degildir. Birincisi,
saf ve her sart altinda gecerli kalkinma modelleri yoktur. Ikincisi, her iilke ve sektér verili konu-



muna gore bir modellemede bulunabilir ve bu modelleme hem klasik, ortodoks unsurlar hem de
modern zaman gerekliliklerinden dolay1 zamanin ruhuna uygun unsurlar igerebilir.

1980’11 yillarda gerek iilkemizde gerekse de diinyanin bagka iilkelerinde "lhracata Dayali Sanayi-
lesme Modeli" uygulanmaya basladi. Es zamanli olarak bizimle yeni modele gecen Giiney Kore,
Tayvan vs.nin bugiin geldikleri konumu kiyas etmeyecegim; dis ticaret fazlasi veren iilkeleri de
konu etmeyecegim. Ciinkii her bir 6rnek ve modelin tarihselligi farkli olup, degisik dinamiklerden
beslenmiglerdir.

Klasik dis ticaret teorileri/kalkinma teorileri 1990’1 yillardan itibaren ve 2000li yillarda daha net
olmak tizere bir nevi “gecerliligini” yitirdi. Her anlamda neo-liberal diisiince ve bu diisiincenin de-
ger, etik tanimaz “serbest” hali baskin geldi. Hilihazirda tiim diinyada stirdiiriilebilir kilinabilecek
bir kalkinmanin gereklerini tartisiyor haldeysek, bu biiyiik oranda diinyamizin 1990’lardan sonra
girdigi ¢itkmazin bir sonucudur. Dolayisiyla gegmiste ve farkli veriler 1s1g1nda gelismis modelleme-
lere biraz mesafeli bakmamiz, kendi verili durumumuzu, kiiresel aktér ve hegemonya iliskilerini
tekrar gozden gecirerek “yeni” bir seye ulasmamiz lazim.

“ithalata bagimlilik mutlak bir gercek mi, yoksa muglak bir ifade mi?”

Bir donem Tiirkiye'de de devletin sanayilesmeye 6nemli kaynak ayirdigini ve bunu planl yaptigini
biliyoruz. ithalatin diisiiriilmesi ve ikamesi icin bir sanayilesme modeli netice olarak bizde montaj
sanayiine evrildi ve teknolojik bagimlilik siire¢ icinde iist diizeye firladi. Bunun nedenleri ne bu

sunus yazisinin ne de bu raporun 6znesi oldugu i¢in, detayina girmeyecegim.

1980’li yillardan sonra uygulamaya aldigimiz "ihracata Dayali Sanayilesme Modeli" ¢ok biiyiik ka-
yiplar verdirse de bizi bugiin ¢ok farkli bir konuma getirmistir. Avrupa Birligi ile Giimriik Anlagma-
s1bu anlamda bir milattir. Fakat bu donemden sonra artan oranda gelistirilen piyasa enstriimanlari
(glimriik anlagmalari, STA'lar) bilhassa 20001i yillarda kendini “gizli”, “dolayli korumalar”a birakti;
cuinkii kapitalist tilkeler ithalatlarini kendilerinin belirledikleri kriterlere gore yapti.

Gelismis tilkeler stratejik {iriin gruplarina tarife dis1 engeller koymayi, teknoloji sinirlamalari getir-
meyi hala siirdiiriiyorlar. Patent sayilarinin yiiksekligi, yani teknigini korumak gayretleri bunun bir
bagka ifadesidir. Nihayetinde bu biiyiik maliyetler, satilan malin maliyeti i¢cindedir ve ithalata mec-
bur toplumlarca 6denmektedir. Teknoloji korundukga ¢ok para kazanmanin temel zemini olarak
pekisecek, takip eden tilkelerle fark agilacaktir. Fakat burada Cin'in farkli bir yerde oldugunu ifade
etmek gerekir; Cin tiretimini bugiine kadar Bat1 patentlerine bagl olarak yapmis, diinya {iretimi-
nin tigte birine ulagmasi yetmemis, simdilerde ise kendi standartlarini ve sertifikasyonunu hikim
kilma ¢abasina girmistir.

Bugiin tilkemizde sik¢a sahit oldugumuz bir argiiman, ihracatin ithalata ¢ok bagimli oldugudur.
Bu muglak ifadenin dis ticaretten agik veriyor olmamiza dayanarak zuhur ettigi belli olsa da, bir
genellemeye yol agmasi ve hatta bu maksatla kullaniliyor olmas1 nedeniyle sakincalidir. “Ithalat
yapmazsak ihracat yapamiyoruz”, “mallarimizin katma degeri ¢ok diisiik”, “bagimliy1z” vs. diisiin-
ce, stratejik yaklasildiginda, yani katma degeri yiiksek dallarimizi 6ne ¢ikarmayi, goriiliir hale ge-

tirmeyi becerdikge temelsiz kalacaktir.
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“Biz ithalata ancak Almanya kadar bagimliy1z”

OECD, Tiirkiye'nin makine ihracatinin yarattig1 %76,7’lik yerli katma deger orani ile %77 yerli kat-
ma deger orani saglayan Almanya’nin hemen ardindan geldigini belirledi. Herhangi bir dalda, iis-
telik de teknolojik bir dalda, OECD altincisi olan bir iilkenin “ithalata bagliyim” diye hayiflanma
hakki yoktur; ¢linkii Tiirkiye ithalata ancak Almanya kadar bagimlidir.

Esas olan, Almanya kadar makine {iretip iiretmemek, makineden dis ticaret agig1 vermemek, ma-
kine ithalatini degil yatirnmini ve imalatin1 dncelemek, 6lceklerini biiyiiterek daha da hizli tek-
noloji gelistirmek ve fon yaratmaktir. Makine imalat¢imizin daha rekabetci olabilmesi i¢in gerek
duydugu endiistriyel elektronik ve miithendislik malzemelerinde yerli alternatifleri olusturmak ve
cogaltmaktir.

Bunun yolu ise evvel emirde makine imalatimizin azami 6l¢iide desteklenmesi, niteliksiz mallarin
rekabetinden korunmasi, yatirim ve faaliyet ortaminda ayricalikli kiinmasindan ge¢cmektedir. Us-
telik en az Almanya’nin kendi imalatg¢ilarini kolladigi kadar...

“Ekonomiye her yil 66 milyar TL katki saglanabilirdi”

Bu calismada imalat sanayiinin makine talebine odaklanilmasinin temel sebebi, 2020 yilinda tes-
vik sistemi kapsaminda yapilan ithalatin yiizde 77’sinin imalat sanayiince tistlenilmis olusudur.
Ote yandan, ithal makinelere ragbetin diger sektorlerde yiizde 31, imalat sanayiinde yiizde 70 olu-
su da bu odaklanmayi liizumlu kilmigtir.

Netice bence ¢ok carpici: imalat sanayii 2020 yilinda ithal ettigi makinelerin yarisin1 dahi yerli
imalatcidan alsa sektoriimiiziin iiretimi 45,5 milyar TL artacak, biz hari¢ genel imalat sanayiine
11,4 milyar TLlik tiretim yaptirma imkanimiz olacak, imalat sanayii disindaki sektorlere de 10,2
milyar TL kazandirilarak tilke ekonomisine 66,1 milyar TLlik katki saglanacaktz.

Ote yandan yerli katma deger 33,6 milyar TL artacak, bunun 6,4 milyar TL’si calisan kesime ak-
tarilmis olacak idi. imalat sanayiinin katma deger artis1 42,3 milyar TL olurken, iilke ekonomisi
genelindeki katma deger artisi ise (vergiler harig) 51,6 milyar TL'yi bulacakt.

“Makine 10 y1lda 760 milyar TL ilave biiyiime saglayabilir”

Daha 6nemli bir tespit, yatirim tesvik belgeleri kapsaminda ithal edilecek makinelerin 2021-2030
doneminde yarisinin yerli olarak karsilanmasi durumunda iilke ekonomisine 2021 fiyatlariyla 760
milyar TLlik bir biiyiikliik saglanacagi ve bunun 593 milyar TL'sinin yerli katma deger olarak ortaya
cikacagidir.

O halde, sektoriin yerlilesmesinin hem kendine hem de imalat sanayiine ve ekonominin tamamina
yayilacak katkisina bakarak, iiretilen ve tiretilme potansiyeli olan biitiin makine ve ekipmanlart it-
halat karsisinda dezavantajli duruma diisiiren politikalar1 gézden gegirmek acil hale gelmistir. Son
donemde bir kisim makinenin ithalatini cazip olmaktan ¢ikaran politikalarin yayginlastirilmasinin
neler saglayabilecegini artik hesaplayabiliyor ve tartigsmaya agabiliyoruz.

Heterodoks politikalarin, 6zellikle yonelisin bariz hale geldigi ithal ikamesi konusunda, diinya
giindemine hizlica gelecegini 6ngdrmek mesnetsiz olmayacaktir. Thracat artisi icin ithal ikameci



bazi yontemler geleneksel uygulamalardan farkli bigcimde kurgulanabilecektir. Tek tarafl: ticaretin
savunulmasi, istenilmesi, talep edilmesi 6zellikle makine imalat1 gibi teknolojik alanlarda fevka-
lade mesrudur. Kendi adina ve tilkesi adina biiyiik riskler tistlenen sermayedarin, temel bilimlerin
gelistirilmesine yonelik devlet politikalar1 talebi de ayn1 degerde goriilmelidir.

Avrupa'nin en giiclii makine imalatg¢ilarindan biri olan tilkemizde sanki higbir iiretim altyapisi yok-
muscasina, ithalata bagimli hissetmemize neden olan 6nyargilarimizla bir kez daha yiizlesmemizi
saglayan bu raporun, sektoriimiiziin tiim paydaslari tarafindan ilgiyle karsilanacagina inantyorum.
Ozenli bir ¢alismayla bu raporun hazirlanmasini saglayan Sayin Prof. Dr. Tiirkmen Goksel hocami-
za, Tiirkiye'nin Makinecileri adina tekrar tesekkiirlerimi sunuyor; sizlere iyi okumalar diliyorum.

Kutlu Karavelioglu
Makine ihracatcilar: Birligi Baskan1

7 ‘

Makine Sektoriinde ithal ikameci

Politikanin Makine, Imalat Sanayi ve
Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

TURKIYE'NIN
MAKINECILERI



c‘ ‘

Makine Sektoriinde ithal ikameci

Politikanin Makine, Imalat Sanayi ve
Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

TURKIYE'NIN

MAKINECILERI

icindekiler

GIRIS

BOLUM 1. iTHAL MAKINE BAGIMLILIGI

11 IMALAT SANAYISINDE YATIRIM TESVIK SISTEMI KAPSAMINDA YAPILAN

SABIT YATIRIM VE MAKINE ITHALAT ...cc.coveeeemeeereeeesesssseesesessssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssnns
1.2 YATIRIM TESVIK SISTEMI KAPSAMINDA YAPILAN MAKINE YATIRIMLARI iICINDE

ITHAL MAKINE PAYL.covvoerrreeeeeemmseeseeeessssssssesssseessssssssessssssssssssssessssssssssssssesssssssssssssessssesssssssssasssssssssssnnnas
1.3 CALISMADA NEDEN IMALAT SANAYISINE ODAKLANILDI?........cocimnrrreeseessmsennseeesssssssnnsssssssens

14  IMALAT SANAYI YATIRIMLARINDA SEKTORLER BAZINDA

ITHAL MAKINE KULLANIMI ..ot seseeeeseeesesesesesssssssesssesssssssasssasesasssssssasssssssasesasosasssssses

BOLUM 2. 2012-2020 DONEMINDE iTHAL iKAMECI BiR POLITiKA UYGULANMIS OLSA iDi
TURKIYE EKONOMISiNDE NELER DEGIiSiRDIi?

07

09

21  EKONOMIK BUYUKLUK VE YAYILMA ETKISI .....ocoimrirrrriiiereneiissesesesesiesssssess s sssssssssssessssssesssssnnnes
2.2 1S GUCU VE YAYILMA ETKIST cooouurrieeernrrieeeensisssssessssssssnsssssssensssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssasssssssnansoss

2.3 (YERLI) KATMA DEGER VE YAYILMA ETKiSi

BOLUM 3. iTHAL iKAMECI POLITiKANIN 2021-2030 DONEMi KUMULATIF PROJEKSiYONU

BOLUM 4. GENEL DEGERLENDiIRME VE ONERILER

EK 1. TURKIYE’DE YATIRIMLARA GENEL BiR BAKIS

33

EK 2. LEONTIEF GiRDIi-CIKTI MODELINE MATEMATIKSEL YAKLASIM

Bu calisma Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakuiltesi, Politika ve Ekonomi BSIimii Baskani
Prof. Dr. Tirkmen Goksel tarafindan hazirlanmistir.

36



Giris

Bu ¢aligmanin temel amaci; yatirim tegvik sistemi kapsaminda ithal makineler yerine, yerli
makinelerin tercih edilmesinin;

i) Makine imalat1 sektortii,

ii) Toplam imalat sanayj,

iii) Tiirkiye ekonomisi

tizerinde yaratacagi pozitif etkileri niceliksel olarak ortaya koymaktir.

Bir bagka anlatimla, makine ithalatini1 6zendiren ve destekleyen yatirim tesvik sisteminin itha-
lat1 kolaylastiran yapisi yerine makine iiretiminde ithal ikameci politikalarin benimsenmesi-
nin mikro 6l¢ekten makro 6l¢ege dogru, bir domino etkisiyle;

Makine sektoriinde » imalat sanayisinde > Tiirkiye ekonomisinde
yaratacagi direkt ve dolayli etkilerin toplami sayisal olarak hesaplanacaktir.

Mevcut yatirim tesvik sisteminde yerli ve ithal makine arasinda bir ayrim yapilmadan yatirim
tesvik uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Tiirkiye'de heniiz liretilemeyen makineler i¢in ya-
rarli olan bu tesvik sisteminin; Tiirkiye'de iiretilen ya da yeterli talep olsa iiretilebilecek maki-
neler icin ayni1 faydayi sagladigini séylemek zordur.

Dolayisiyla ¢alismada; Tiirkiye'de ikamesi tiretilen ya da {iretim potansiyeli olan makinelerin
ihtiyacini ithalat ile degil de yerli iiretim ile karsilamanin etkileri ii¢ ana baglik altinda deger-
lendirilecektir:

1) Ekonomik Biiyiikliik: ithal makine kullanimi yerine yerli makineye olan talebin artmasin-
dan dolay1 makine sektoriinde yasanacak olan iiretim geniglemesinin meydana getirecegi ilave
ekonomik biiyiikliik (parasal) degerini ifade etmektedir.

2) (Yerli) Katma Deger ve Is Giicii: Makine sektoriinde yasanacak olan iiretim genislemesinin
yerli katma deger ve ¢aliganlara yapilan 6demeler {izerindeki etkilerini ifade etmektedir.!

3) Yayilma: Makine sektoriinde yasanacak bir biiylimenin, sektorde yaratacag: direkt etkinin
yani sira imalat sanayisine ve Tiirkiye ekonomisine dolayli etkileri de olacaktir. Carpan etkisi
olarak adlandirdigimiz bu direkt ve dolayli etkilerin toplami, makine sektorii 6zelinde yasanan
bir genislemenin imalat sanayisi ve Tiirkiye ekonomisine yayilma etkisini gostermektedir.

I Bu kistmda ithal ikameci politikanin is giiciine olan etkileri veri kisit: nedeniyle ¢alisanlara yapilan 6demeler seklinde analiz
edilmistir. Calisanlara yapilan édeme, is giicii piyasast icin onemli bir gosterge olmakla beraber bu degisken yeni ise alim ya da

mevcut ¢aliganin iicret artisi konusunda bir ayristirma yapamamaktadr.
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Bu ii¢ ana baslik altinda ithal ikameci politikalarin yani ithal makine kullanimi yerine yerli
makine tercih edilmesinin 6niimiizdeki on yillik donemdeki kiimiilatif etkileri sayisal olarak
hesaplanacaktir. 2021-2030 dénemini kapsayacak bu on yillik hesaplamalar yapilmadan 6nce
su soruya da yanit aranacaktir:

2012-2020 doneminde eger ithal ikameci bir politika uygulanabilmis olsa idi bu politikanin
2012-2020 doneminde makine sektorii, imalat sanayisi ve Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etki-
leri nasil olurdu?

2021-2030 donemi projeksiyonuyla beraber yakin ge¢mis icin yapilan bu analiz de politika
yapicilar i¢in yol gosterici olabilecektir.

Calismada kullanilan girdi-¢ikt1 tablosu, yurt ici iiretim girdi-¢ikt: tablosu ve ithalat girdi-¢ikt
tablolar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'ndan alinmistir. Bu ii¢ tablo icin en giincel veri
2012 yilina aittir. Teknolojinin hizla ilerledigi g6z 6niinde bulunduruldugunda; sektorel iligki-
lerde ve gelir boliisiimiinde 2012 yilina gore bir miktar degisiklik meydana gelmis olabilecegi
aciktir. Calismada sunulan sonuglarin degerlendirilmesinde bu hususun g6z 6niinde bulun-
durulmasinda fayda vardir. Bu tablolar disinda yatirim tegvik sistemine dair veriler de T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanlhig1 Yatirim Tesvik Istatistikleri'nden elde edilmistir. Bu ¢alismada
temel olarak yukarida bahsi gegen veriler kullanilarak Leontief Girdi-Cikt1 Analiz yontemleri
kullanilmis ve tiim hesaplamalar MATLAB bilgisayar programu ile yapilmigtir.2

Raporun ikinci boliimiinde; Tirkiye'de ithal makine bagimlilig1 veriler ile tespit edilmis ve
analizlerde neden Ozellikle imalat sanayisindeki ithal makineler iizerinde durulduguna degi-
nilmistir.

Ugiincii boliimde; 2012-2020 doneminde eger ithal ikameci bir politika uygulanabilmis olsa

idi bu politikanin bu dénem i¢in makine sektorti, imalat sanayisi ve Tiirkiye ekonomisi iizerin-
deki etkileri analiz edilmistir.

Dérdiincii boliimde; yine ayni politikanin 2021-2030 donemindeki kiimiilatif etkileri i¢in ya-
pilan projeksiyon sonuglar1 sunulmus ve degerlendirilmistir.

Besinci ve son boliimde ise genel degerlendirme ve dnerilere yer verilmistir. Yukarida anlatilan
unsurlara bir katk: olarak Tiirkiye’deki yatirim durumuna dair 6zete ulagsmak isteyen okurlar
EK-T'de sunulan “Ttiirkiye’de Yatirimlara Genel Bir Bakis” adli boliimii de okuyabilirler.

2 Leontief Girdi-Cikti Modeli hakkinda temel sayilabilecek anlatim ve matematiksel yaklasim EK-2'de sunulmustur.
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Galigmanin bu boliimiinde ilk olarak ithal makine bagimlilig1 farkli veriler ile ortaya konmus-
tur. Kullanilan veriler ile ilk alt boliimde, 6ncelikle imalat sanayisinde yatirim tesvik sistemi
kapsaminda yapilan makine ithalati biiyiikligiiniin ve bu biiyiikliigiin imalat sanayisinde ya-
tirim tegvik kapsaminda gerceklestirilmis olan sabit yatirimlar i¢indeki paymnin 6nemi vurgu-
lanmustir. Ikinci alt boliimde ise tiim sektorler ve imalat sanayi bazinda yatirim tesvik sistemi
kapsaminda toplam makine ithalati i¢inde ithal makine orani ortaya konmustur. Bu boliim-
de ticiincii olarak da ¢alismanin {i¢lincii ve dordiincii boliimlerinde yapilan analizlerde neden
ozellikle imalat sanayisine odaklanildigi da veriler yardimiyla agiklanmaistir. Son olarak da ithal
makine kullaniminin imalat sanayisinin alt sektorleri bazinda ayristirilmasina yer verilmistir.

1.1 imalat Sanayisinde Yatirim Tesvik Sistemi Kapsaminda Yapilan Sabit Yatirim ve Makine
ithalat:

Sekil 1.I'de imalat sanayisinde yatirim tegvik sistemi kapsaminda yapilan makine ithalat: bii-
yiikliigiine ve Sekil 1.2’de ise imalat sanayisinde yatirim tegvik kapsaminda gerceklestirilmis
olan sabit yatirimlar i¢inde ithal makinenin payina yer verilmistir.

Sekil 1.1 imalat Sanayisinde Yatirim Tesvik Sistemi Kapsaminda Yapilan Makine ithalat1 (Cari Fiyatlarla,
Milyar TL) (2012-2020)

== Gergeklesen Makine ithalat1 == Trend Degerleri
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Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi ve yazar hesaplamalar.

Sekil 1.1'de cari fiyatlarla (milyar TL) 2012-2020 dénemi i¢in sunulan “Imalat Sanayisinde Ya-
tirtm Tesvik Sistemi Kapsaminda Yapilan Makine Ithalati” Sekil 1.1-A'da dolar cinsinden de
sunulmustur. Gergeklesen degerler mavi renkle, dogrusal trend degeri ise kirmizi ile gosteril-
mistir. Trend degeri 2012’de yaklasik 8 milyar dolar iken 2020 yilinda yaklasik 10 milyar dolara
yiikselmistir.



Sekil 1.1-A imalat Sanayisinde Yatirim Tesvik Sistemi Kapsaminda Yapilan Makine ithalat1 (Milyar Dolar)
(2012-2020)

== Gergeklesen Makine ithalati == Trend Degerleri
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Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve yazar hesaplamalart.

Imalat sanayisinde yatirim tesvik sistemi kapsaminda ithal edilen makine degeri 2012 yilinda
cari fiyatlarla yaklagik 18,9 milyar TL iken 2020 yilinda yaklasik 84,3 milyar TL'dir (12 milyar
dolar). Sekil 1.1'de mavi egri gerceklesen cari degerleri, kirmizi kesikli ¢izgi ise ilgili donemdeki
trend degerlerini yansitmaktadir. Imalat sanayisinde yatirim tesvik sistemi kapsaminda ithal
edilen makine egrisi 2012-2016 doneminde yatay bir seyir izlese de 2016’dan sonra yukar1 yon-
1t egilim gostermistir. Sekil 1.1, 2012-2020 déneminde yasanan artis trendini cari rakamlarla
ortaya koymaktadir. Sekil 1.2’de imalat sanayisinde yatirim tegvik sistemi kapsaminda ithal
edilen makine tutarinin, imalat sanayisinde tegvik alinan toplam sabit yatirim tutarina orani
incelendiginde de bu artis egiliminin devam ettigi goriilmektedir.

Sekil 1.2 imalat Sanayisinde Yatirim Tesvik Sistemi Kapsaminda ithal Edilen Makine Tutarmin imalat Sana-

yisinde Tegvik Alinan Sabit Yatirim Tutarina Orani (2012-2020, %)

0 == Gerceklesen Makine ithalat1 == Trend Degerleri
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Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve yazar hesaplamalart.
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Imalat sanayisinde yatirim tesvik sistemi kapsaminda ithal edilen makine tutarinin, imalat sa-
nayisinde tegvik alinan toplam sabit yatirim tutarina olan orani 2012’de yaklagik ytlizde 43,7
iken 2020 yilinda ise yaklasik yiizde 56,5 diizeyindedir. Mavi egri gerceklesen degerleri oran
(ylizde) olarak yansitirken, kesikli kirmizi egri ile gosterilen trend egrisi de 2012-2020 do-
neminde yasanan bu artis egilimini teyit etmektedir. 2020 yilinda yiizde 56,5 orani olduk¢a
yiiksektir. Bu deger bir bagka anlatimla imalat sanayisinde tesvik kapsaminda yapilan her 100
TLlik yatirimin yaklagik 56,5 TL'sinin ithal makinelere ayrildigini ifade etmektedir.

Imalat sanayisinde yatirim tesvik sistemi kapsaminda ithal edilen makine tutari, imalat sana-
yisinde yatirim tegvik sistemi kapsaminda yapilan toplam sabit yatirim tutar1 ve birbirlerine
orani 2012-2020 donemi i¢in asagidaki Tablo 1.1'de sunulmustur.

Tablo 1.1 imalat Sanayisinde Yatirim Tegvik Sistemi Kapsaminda Yapilan Sabit Yatirimlar ve Makine ithalat:
(Cari Fiyatlarla) (2012-2020)

Yillar ithal Makine Sabit Yatirim ithal Makine/Sabit

(Milyar TL) (Milyar TL) Yatirim (%)
2012 18,9 433 4377
2013 194 39,7 489
2014 13,4 26,4 50,9
2015 16,9 32,3 52,4
2016 16,8 30,0 56,1
2017 31,6 56,2 56,3
2018 55,6 95,8 58,1
2019 477 81,8 58,4
2020 84,3 1491 56,5

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve yazar hesaplamalari.

Tablo 1.1'de, 2020 yili i¢in verilen yiizde 56,5 degeri olduk¢a yiiksek olmakla beraber 2012-
2020 donemindeki trendin ayni sekilde devam ettigi varsayimiyla yapilan analize gore 2030
yilinda bu degerin yaklasik yiizde 63,7 olmasi beklenmektedir. Bunun anlami 6niimiizdeki on
yillik siirecin sonunda imalat sanayisinde yapilan sabit yatirim tegviklerinin her 3 TL'sinden
neredeyse 2 TL’sinin ithal makineye gidecegidir.

1.2 Yatirim Tegvik Sistemi Kapsaminda Yapilan Makine Yatirimlari icinde ithal Makine Pay:

Bu alt boliimde yatirim tesvik sistemi kapsaminda ithal edilen makine tutarinin yine yatirim
tesvik kapsamindaki toplam (ithal+yerli) makine yatirimina oranina deginilmistir. Bu husus
ithal makine bagimliligini1 daha net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu boliimde 1.1'den farkli
olarak; yatirim tesvik sistemi kapsaminda ithal edilen makinenin toplam sabit yatirimlar i¢in-
deki payina degil, yatirim tegvik sistemi kapsamindaki makine yatirimlari i¢cindeki ithal maki-
ne payma odaklanilmistir. Yatirim tesvik sistemi kapsaminda yapilan yatirimlar temel olarak
{i¢ alt kategoriye ayrilmaktadir: ithal makine, yerli makine ve makine dis1 diger yatirimlar.
Ornegin; 2020 yilinda yatirim tesvik sistemi kapsamindaki toplam sabit yatirim tutarinin yiiz-
de 43,4’ti ithal makinelerden, yiizde 40,1’i yerli makinelerden ve kalan yiizde 16,5’'i makine dis1



diger yatirimlardan olusmaktadir. Dolayisiyla toplam makine yatirimlari igindeki ithal makine
orani yaklagik ylizde 52 iken, yerli makine orani yiizde 48dir. Bu durum imalat sanayisinde
daha carpici hale gelmektedir. Yatirim tegvik sistemi kapsamindaki imalat sanayi yatirimlari-
nin yiizde 54,8’ini ithal makineler, yiizde 30,2’sinin yerli makineler, yiizde 15’ini ise makine dis1
diger yatirimlar olusturmakta, dolayisiyla ithal makinelerin toplam makine yatirimlar1 iginde-
ki pay1 yaklagik yiizde 65’ ulagmaktadir.

Sekil 1.3’te, 2012-2018 yillar1 arasinda, yatirim tegvik sistemi kapsamindaki kapali tesvik bel-
gelerinde (tamamlanmis olan sabit yatirimlarda) satin alinan makinelerin ne kadarinin yerli,
ne kadarmin ithal oldugu gosterilmistir. Bu boliimde kapali belgelerin incelenmesinin nede-
ni; 6ngoriilen degil gerceklesen veriler iizerinden analiz yapilmak istenmesidir. Yatirim tegvik
sistemi kapsaminda tesvik belgeleri verilerinin 2018’e kadar olan kisminin alinmasinin sebebi;
2018 sonrasinda agik tesvik belgelerinin cogunlukta olmasi, buna karsilik kapali belge sayisinin
az olmasidir. 2018 yilina kadar olan veriler kesinlik arz etmektedir.

Sekil 1.3 Toplam Makine Yatirimlari igerisindeki ithal Makine Pay1 (%, Tamamlanmis Tiim Sabit Yatirimlarda,
2012-2018)
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Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve yazar hesaplamalar

Sekil 1.3’e gore tamamlanmais sabit yatirimlar kapsaminda 2012 yilinda gergeklestirilen her 100
TLlik makine yatiriminin 68 TL’si ithal makineden olusmaktadir. Bu deger, 2012-2018 done-
minde en diisiik ylizde 34 (2017) en yiiksek yiizde 73 (2014) diizeyinde ger¢eklesmistir. Tiim
yillarin ortalamasi ise yiizde 58'dir.

Sekil 1.4 tamamlanmig imalat sanayi sabit yatirimlarinda gerceklesen makine harcamasinin
ne kadarlik kisminin ithal makinelerden olustugunu gostermektedir. Buna gore 7 yilda yiizde
65- 75 araliginda dalgalanan oran, ortalamada yiizde 69,4’tiir. Diger bir ifade ile 2012-2018
doneminde tamamlanan imalat sanayi yatirimlarinda ortalama olarak makineye harcanan her
100 TLnin yaklasik 70 TL’si ithal makineye ve sadece 30 TL’si yerli makineye gitmisgtir.
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Sekil 1.4 (Tamamlanmis imalat Sanayi Sabit Yatirrmlarinda) Toplam Makine Yatirimlar igerisindeki ithal
Makine Pay1 (%)
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Sekil 1.3 ve Sekil 1.4’te tamamlanmis sabit yatirimlar agisindan gergeklestirilen analizin agik
ve kapal1 yatirim tesvik belgelerinin tamamini kapsayacak sekilde gerceklestirilmesi de miim-
kiindiir. Tiim yillar i¢in, tiim tegvik verilerini kapsayacak sekilde hazirlanan Tablo 1.2°de, tiim
sektorler ve imalat sanayi 6zelinde gerceklesen makine yatirimlarinin i¢inde ithal makine ora-
n1 ayr1 ayri gosterilmistir.

Tablo 1.2 Makine Yatirimlar i¢indeki ithal Makine Payi (Kapali ve Acik Yatirim Tesvik Belgeleri, %)

Yillar Tium imalat

Sektorler Sanayi
2012 70 78
2013 65 67
2014 69 68
2015 54 65
2016 60 68
2017 59 67
2018 65 69
2019 47 67
2020 52 65
Ortalama (2012-2020) 60,1 68,2

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve yazar hesaplamalar

Tablonun son satirindan goriilecegi tizere genel ortalamada 100 TLlik makine yatiriminin
60,1 TL'si, imalat sanayi yatirnmlarinda ise 100 TL'lik makine yatiriminin 68,2 TL’si ithal maki-
neden olusmaktadir.



Tiim bulgular bir arada degerlendirildiginde su sonuglar ¢ikartilabilir:

e 2012-2018 donemi i¢in tiim sektdrlerde yatirim tegvik sistemi kapsaminda tamamla-
nan sabit yatirimlarda ithal makinenin toplam makine i¢indeki pay1 ortalama yiizde 58'dir.
Imalat sanayi hari¢ tiim sektdrlerde bu oran %31'dir. imalat sanayisinde ise bu oran yiizde
70’e yiikselmektedir.

e 2012-2020 donemi i¢in tiim sektorlerde verilen yatirim tegvik belgelerinde (tamamla-
nan ve devam eden yatirimlarda) ithal makinenin toplam makine igcindeki payi yiizde 60,1
iken imalat sanayi 6zelindeki yatirimlarda bu oran yiizde 68,2’dir. Yani, imalat sanayisine
yonelik yatirimlarda ithal makine orani, ekonomi geneline kiyasla ortalama 8,1 puan daha
yiiksektir.

1.3 Calismada Neden Imalat Sanayisine Odaklanildi?

Bu ¢alismada 6zellikle imalat sanayisine odaklanilmasinin ti¢ temel sebebi vardir. Birincisi, yati-
rim tegvik sistemi kapsaminda yapilan sabit yatirimlarin 6nemli bir kisminin imalat sanayisinde
gerceklesmesidir. Ornegin; enerji, hizmetler, imalat, madencilik ve tarim sektorleri temel alindi-
ginda tesvik kapsaminda yapilan sabit yatirimlarin 2020 yilinda yaklagsik yiizde 63,7’sinin, 2021
yilinin ilk 8 ayinda ise yaklasik yiizde 70’inin imalat sanayisinde gerceklestigi goriilmektedir.?
Sekil 1.5, 2020 yilinin tamaminda ve 2021 yilinin ilk sekiz aylik doneminde tesvik kapsaminda
yapilan sabit yatirim tutarlarinin bu beg sektordeki dagilimini gostermektedir.

Sekil 1.5 Yatirim Tegvik Sistemi Kapsamindaki Sabit Yatirimlarin Sektorel Dagilimi (%) (2020-2021)
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Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Caligmada 6zellikle imalat sanayisine odaklanilmasinin ikinci sebebi ise; yatirim tegviklerin-
den ithal makineye en biiyiik pay1 ayiran sektoriin imalat sanayi olmasidir. 2020 yilinda yati-
rim tesvik sistemi kapsaminda tiim sektorler tarafindan ithal edilen ayrilan tutarin sektorlere
dagilimi Sekil 1.6’da sunulmaktadir.

3 Yatirim tegvik sistemindeki bu sektorel ayrim, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin yapmus oldugu gruplandirmadir.
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Sekil 1.6 Yatirim Tesvik Sistemi Kapsaminda ithal Edilen Makinelerin Sektorel Dagilimi1 (2020, %)

Tarim | 0,26

Madencilik I 1,94

Hizmetler - 6,69
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Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi

Bir bagka ifadeyle, 2020 yilinda yatirim tegvik sistemi kapsaminda ithal makine i¢in harcanan
100 TL'nin yaklasik 77 TL’si imalat sanayi tarafindan harcamaktadir. Sirasiyla ikinci ve ti¢lincii
sektorler; enerji (ylizde 14,07) ve hizmetler (yiizde 6,69)dir.

Caligmada 6zellikle imalat sanayisine odaklanilmasinin ti¢lincii temel sebebi ise imalat sanayi-
sinde ithal makinenin toplam makine yatirimi i¢indeki payinin tiim sektorler ortalamasindan
daha yiiksek olmasidir. Tiim sektorler ortalamasi ile imalat sanayi karsilagtirilmasi Sekil 1.7'de
gosterilmisgtir.

Sekil 1.7 ithal Makine Oranz: Tiim Sektorler Ortalamasi ve imalat Sanayi Karsilastirmasi (%)

M Tiim Sektorler M imalat
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Sekil 1.7°de 2012-2018 doneminde kapali tegvik belgelerinde ithal makine oraninin nasil de-
gistigi gosterilmistir. Sekil 1.7°den goriilecegi tizere 2017 ve 2018 yillarinda imalat sanayisinde
ithal makine orani kismi bir azalma gostermesine ragmen ekonomi genelindeki ithal makine
oranindaki diisiis cok daha yiiksektir. Buna bagli olarak da imalat sanayisinde ithal makine ora-
n1, ekonomi geneline kiyasla ¢cok daha yiiksek kalmigtir. 2017 ve 2018 yillarinda kirmizi siitun
ile mavi siitun arasindaki farkin artmasi bu duruma isaret etmektedir.



Toplam makine yatirimi i¢inde ithal makine paymin imalat sanayisinde diger sektorlerden
yiiksek oldugunu 2020 ve 2021 yillarinin ilk 6 aylik donemlerini kiyaslayarak da gosterebiliriz.
Tablo 1.3’te, 2020 ve 2021 yillarinin ilk yarisina iligkin yatirim tegvik verilerine yer verilmistir.
2020 ve 2021 yillarinin ayni déneminin verilerinin ayr1 ayr1 gosterildigi tabloda 5 ayr1 sektor
(enerji, hizmetler, imalat, madencilik, tarim) ve Tiirkiye geneli i¢in veriler yer almaktadir.

Tablo 1.3 Yatirim Tesvikleri ve Makine ithalati (Ocak-Haziran, 2020-2021)

Sektor Belge Adedi  Sabit Yatirim ithal Makine Yerli Makine

(Milyon TL) Orani (Sabit Orani (Sabit

Yatirim iginde)  Yatirim iginde)

(%) (%)

2020 TOPLAM 4.163 85.708 4317 40,36
(Ocak-Haziran) Enerji 242 17.712 39,33 45,94
Hizmetler 674 15.348 21,20 58,73

imalat 2778 48.835 53,68 29,40

Madencilik 75 1.521 29,28 62,30

Tarim 394 2.292 492 81,50

2021 TOPLAM 6.014 110.372 4494 38,98
(Ocak-Haziran) Enerji 242 11.271 28,14 63,02
Hizmetler 619 15.709 19,47 51,34

imalat 4.542 76.549 54,38 30,82

Madencilik 162 4.219 40,48 47,36

Tarim 449 2.624 1,27 86,09

Kaynak: T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve yazar hesaplamalari

2020 yilinin ilk yarisinda 4.163 olan yatirim tesvik belgesi sayis1 2021 yilinin ayn1 déonemin-
de 6.014% yiikselmistir. 2020’nin ilk yarisinda yaklasik 85 milyar TL olan sabit yatirim tutar1
2027in ilk yarisinda yaklasik 110 milyar TL'ye yiikselmistir.

So6z konusu sabit yatirim tutari icinde ithal ve yerli makine oranlari tabloda ayrica gosterilmis-
tir. Buna gore, 2021 yili ilk 6 ayinda tegvik belgesine baglanan toplam sabit yatirimlar icerisinde
ithal makinenin pay1 ortalamada ytizde 44,94 iken 2020 yil1 ayn1 doneminde bu oran yiizde
43,17'dir. Bu yoniiyle oranlar birbirlerine oldukga yakin seviyede gerceklesmektedir.

Alt sektorler bazinda incelendiginde ithal makine oraninin en yiiksek oldugu sektoriin imalat
sanayi oldugu goriinmektedir. 2021 yilinda yiizde 54,38 olan ithal makine orani (sabit yatirrm
icinde) 2020 yilinda yiizde 53,68 olarak gergeklesmistir. imalat sanayisinden sonra ithal ma-
kine orani en yiiksek sektorler enerji ve madenciliktir. 2020 yili ilk alt1 ayinda enerji yatirim-
larinda ithal makine pay: yiizde 39,33 iken 2021'de yiizde 28,14 olarak 6ngoriilmiistiir. 2020
yiliin ilk alt1 ayinda yiizde 29,28 olan madencilik sektoriindeki ithal makine pay1 2021 yilinda
yiizde 40,48%e ¢ikmustur.

Her iki yilda da sabit yatirimlar icerisinde en diisiik ithal makine oranina sahip olan sektor
tarimdir. 2020 yilinda yiizde 4,92 olan oran, 2021 yiizde 1,27 olmustur.

2020-2021 yil1 verilerinde de uzun donemli verilerde de alt sektorler bazinda ithal makine kul-
laniminin en yogun oldugu sektor imalat sanayi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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1.4 imalat Sanayi Yatirnmlarinda Sektorler Bazinda ithal Makine Kullanimi

Imalat sanayi yatirimlarinda sektérler bazinda ithal makine kullanimina Tablo 1.4'te yer verilmistir.

Tablo 1.4 imalat Sanayi Yatirnmlarinda Sektorler Bazinda Yerli/ithal Makine Oran1 (Kapah Tesvik Belgeleri)
(2012-2021)

Makine Sektoriinde ithal ikameci

Politikanin Makine, Imalat Sanayi ve
Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

imalat Sanayi Sektorleri ithal Makine Yerli Makine
Orani (%) Orani (%)
Biiro, Muhasebe ve Bilgi islem Makineleri imalat1 100,0 0,0
Tiitiin Uriinleri imalati 94,3 57
Tekstil Uriinleri Imalati 88,9 11,1
Radyo, Televizyon, Haberlesme Techizati ve Cihazlar1 imalat1 88,3 11,7
Kagit ve Kagit Uriinleri imalati 88,0 12,0
Basim ve Yayim; Plak, Kaset v.b. Kayitli Medyanin Cogaltilmasi 86,1 13,9
Kok Komiirti, Bafine Edilmis Petrol Uriinleri ve - o
Niikleer Yakit Imalati ’ ’
Agag ve Mantar Uriinleri imalat1 (Mobilya Haric); Hasir ve Buna Benzer,
Oriilerek Yapilan Maddelerin imalat: 789 211
Plastik ve Kauguk Uriinleri imalat: 76,6 234
Diger Ulagim Araglariin imalati 74,1 259
imalat Sanayisi 70,1 29,9
Makine ve Techizati Hari¢; Metal Esya Sanayisi 69,7 30,4
Ana Metal Sanayisi 67,5 32,5
B.Y.S. Makine ve Techizat imalat1 674 32,6
B.Y.S. Elektrikli Makine ve Cihazlarin imalat: 66,9 331
Kimyasal Madde Ve Uriinlerin imalat1 66,8 33,2
Derinin Tabaklanmasi, 1§len.mesi; Bavul, El Cantasi, Saraglik, o o
Kosum Takimi ve Ayakkabi Imalati ’ ’
Tibbi Aletler; Hassas ve Optik Aletler ile Saat imalati 63,8 36,2
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin imalat1 62,5 37,5
Mobilya imalati; B.Y.S. Diger imalat 60,6 39,4
Gida Uriinleri ve Igecek imalat1 57,8 422
Motorlu Kara Tagit1, Rémork ve Yari-Rémork imalat: 56,1 439
Giyim Esyas1 imalati; Kiirkiin islenmesi ve Boyanmasi 31,0 69,1

Kaynak: T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve yazar hesaplamalari

Yukaridaki tabloda imalat sanayisinde 23 sektor i¢in 2012-2021 yillar arasinda (tesvik verisi-
nin oldugu tiim yillar), kapali tesvik belgelerinde (yani tamamlanmig olan sabit yatirimlarda)
satin alinan makinenin ne kadarinin yerli ne kadarinin ithal oldugu bilgisi sunulmustur. Kapali
belgelerin ele alinmasinin nedeni, 6ngoriilen degil gerceklesen veriler {izerinden analizlerin
yapilmak istenmesidir.

11 imalat sanayi sektorii 2012-2020 dénemi i¢in yaklasik yiizde 68,2 olan imalat sanayisi orta-
lamasinin altinda ithal makine oranina sahipken 12 alt sekt6r bu ortalamanin tistiinde kalmak-
tadir. Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalat1 sektorii ithal makine kullaniminda en
yiiksek degere sahiptir. Tiitlin ve tekstil {irlinleri imalat1 en yiiksek ithal oranina sahip ikinci
sektordiir. En diisiik ithal makine oranina sahip olan ilk {i¢ sektor ise giyim esyasi, motorlu
kara tagitlari ve gida tiriinleri imalatidir.
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Politikanin Makine, Imalat Sanayi ve
Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

Mevcut yatirim tegvik sisteminde yerli ve ithal makine ayrimi yapilmadan yatirim tesvik uy-
gulamalar1 gerceklestirilmektedir. Mevcut tesvik sisteminin Tiirkiye'de hentiz iiretilemeyen
makineler i¢in yararli oldugu agiktir. Fakat bu sistem; Tiirkiye'de iiretilen ya da yeterli talep
olsa iiretilebilecek makineler i¢in ayni yarari saglamamakta hatta yerli makine iiretimine ve
dolayisiyla Tiirkiye ekonomisine zarar verebilmektedir.

Bu ¢cercevede, her makinenin ithal ikamesi olmadigi da diisiiniilerek yatirim tesvik sistemi kap-
saminda ithal edilen tiim makinelerin degil, imalat sanayisinde ithal edilen makinelerin yari-
sinin ithal ikameci politikalarla yerli iireticiden alinmasinin etkileri analiz edilmistir. Ornegin;
2020 yilinda imalat sanayisinde yatirim tesvik sistemi kapsaminda ithal edilen makinelerin
tiim sektorler tarafindan ithal edilen makine toplaminin i¢indeki pay1 yaklasik yiizde 77'dir. Bu
yiizde 77’lik degerin de yarisinin ithal edilmek yerine yerli iireticiden satin alindig1 varsayilarak
analizler yapilmstur.

Ozetle; 2020 yilinda yatirim tesvik sistemi kapsaminda ithal edilen makinelerin yiizde 38,5'inin
yerli iiretimle gerceklestirildigi varsayillmistir. Bu varsayimla birlikte ithal ikameci politikanin
2012-2020 doneminde makine sektoriinde, imalat sanayisinde ve Tiirkiye ekonomisinde eko-
nomik biiyiikliik (parasal deger), (yerli) katma deger, is giicii ile bahsi gecen her kalemde yayil-
ma etkileri hesaplanmistir.

2.1 Ekonomik Biiyiikliik ve Yayilma Etkisi

Ilk olarak bu senaryonun yerli iiretime (parasal deger olarak) ne kadarlik bir katki saglayacagi
hesaplanmis ve sonuglar Tablo 2.1'de sunulmustur.

Tablo 2.1 Yerli Uretime Katki Sonuglar1 (2012-2020)

Yillar Makine imalat Sanayi imalat Sanayi Tiim Tiim Uretime
Sektorii (Makine (Toplam) Selftiirler Sektorler Katki

(Milyar TL) Sektorii (Milyar TL) (Imalat (Toplam) Oran1*(%)

Haric) Sanayi Haric) (Milyar TL)
(Milyar TL) (Milyar TL)

2012 10,0 2,6 12,6 2,3 14,8 34,3
2013 10,3 2,6 12,9 24 15,2 384
2014 7.1 1,8 8,9 16 10,5 39,9
2015 8,9 23 11,2 2,0 13,3 411
2016 8,9 23 11,2 2,0 13,2 440
2017 16,7 43 21,0 38 24,8 44
2018 29,3 7.6 36,9 6,7 436 455
2019 252 6,5 31,7 5,8 374 45,8
2020 445 11,4 55,9 10,2 66,1 443

Kaynak: Yazar Hesaplamalar:
#Uretime Katki Oram=Tiim sektérlere toplam katkinin ilgili yilda yatirim tegvik sistemi kapsaminda yapilan sabit yatirimi icindeki payt.

Tablo 2.1’de 6rnek olarak son satir1 su sekilde yorumlayabiliriz: 2020 yilinda imalat sanayisinde
yatirim tegvik sistemi kapsaminda ithal edilen makinelerin yarisi yerli {iretici tarafindan tiretil-
seydi (ya da baska bir deyisle yatirim tesvik sistemi kapsaminda imalat sanayi tarafindan ithal



edilen makinelerin yatirim tegvik sistemi kapsaminda tiim sektorlerde ithal edilen makinelere
oraninin yarisi yani yiizde 38,51 yerli liretici tarafindan tiretilse idi) makine sektoriiniin tiretim
degerinin yaklasik 44,5 milyar TL artiracagini ifade etmektedir. Bu ithal ikameci politika sade-
ce makine sektoriinii degil ayn1 zamanda makine sektoriiyle girdi-¢ikt aligverisinde olan diger
sektorleri de olumlu yonde etkileyecektir. Ekonomiye yayilan bu olumlu etki makine digindaki
imalat sanayi sektorlerine de ilave 11,4 milyar TLlik iiretim yapma imkan1 vermektedir. Dola-
yisiyla, imalat sanayisinde toplam 55,9 milyar TLik iiretim artis1 meydana gelmektedir. imalat
sanayisi disindaki sektorlere katki da 10,2 milyar TL ve ekonominin geneline katki 66,1 milyar
TL olmaktadir. Son siitundaki yiizde 44,3 degeri ise 66,1 milyar TL'nin biiyiikliigiinii daha iyi
anlayabilmek ve diger yillar ile kargilagtirmasini saglamak icin 66,1 milyar TL'nin imalat sa-
nayisinde 2020 yilindaki sabit yatirim tutarina boliinmesiyle elde edilmistir. Sonug itibariyla,
yatirim tesvik sistemi kapsamindaki ithal edilen makinelerin sadece yiizde 38,51 bile yerli iire-
tici tarafindan {tiretilirse yatirim tesvik sistemi kapsaminda yapilan tiim sabit yatirimin yiizde
44,3’ tutarinda 6nemli bir kazang elde edilmis olmaktadir. 2012-2020 doneminde dokuz yillik
stirecte de bu degerin ortalamasi yaklagik ylizde 41,9 olmaktadir. Diger satirlar da benzer sekilde
yorumlanabilir.

Tablo 2.2 Ekonomik Biiyiikliik Etkisinin Dagilimi: Direkt ve Yayilma Etkileri (Cari Fiyatlarla) (2020)

Etki (Uretim Degeri)
Milyar TL %
Direkt Etki (Makine Sektorii) 445 67,3
Yayilma I (Makine Sektorii Hari¢ imalat Sanayi) 11,4 17,2
Yayilma 11 (imalat Sanayi Hari¢ Tiim Sektorler) 10,2 15,4
Toplam 66,1 100

Kaynak: Yazar hesaplamalar

Makine sektoriinde 2020 yilinda yaratilan ekonomik biiyiikliik 44,5 milyar TL ile toplam etki-
nin yaklasik ylizde 67,3line denk gelirken "Yayilma-1" olarak adlandirilan imalat sanayisinin di-
ger sektorlerinde meydana gelen ekonomik biiytikliik artig1 11,4 milyar TL yani toplam etkinin
yiizde 17,2’sidir. "Yayilma-11" olarak adlandirilan imalat sanayi hari¢ diger sektorlerde meydana
gelen ekonomik biiyiikliik artigi da 10,2 milyar TL yani toplam etkinin yiizde 15,4 inii olustur-
maktadir. Yayilma etkisi diger yillarda da benzer bir dagilim yapisina sahiptir.

2.2 Is Giicii ve Yay1lma Etkisi

ithal ikameci politikalarin amaglarindan bir tanesi de istihdanmu desteklemektir. Calismanin
bu kisminda makine sektoriinde uygulanabilecek bir ithal ikameci politikanin istihdama etki-
sine bakilacaktir. Girdi-¢ikt1 tablolarindaki veri kisiti nedeniyle istihdam etkisine direkt ¢alisan
sayisi iizerinden degil, calisanlara yapilan toplam 6deme tizerinden bakilacaktir. Bu analiz ilave
istihdami icerebildigi gibi mevcut ¢alisanlardaki ticret artigini da kapsayabilir. Bu veri kiimesiy-
le bu ayristirma yapilamamaktadir.
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Tablo 2.3 ithal ikameci Politikanin Caliganlara Yapilan Odemeler Uzerindeki Etkileri (Cari Fiyatlarla, Milyar TL)*

Yillar Makine imalat Sanayi imalat Sanayi Tiim Sektorler Tiim Sektorler

Sektorii (Makine (Toplam) (imalat Sanayi (Toplam)

Sektorii Haric) Haric)

2012 14 0,2 1,7 0,4 2,1
2013 15 03 17 0,4 21
2014 1,0 02 12 03 15
2015 13 02 15 0,4 19
2016 13 02 15 03 18
2017 24 0,4 2,8 0,7 35
2018 4,2 0,7 49 1,1 6,1
2019 36 0,6 42 1,0 52
2020 6.4 11 75 17 9,2

Kaynak: Yazar Hesaplamalar

Tablo 2.3’te son satirin anlami; 2020 yilinda imalat sanayisinde yatirim tegvik sistemi kapsa-
minda ithal edilen makinelerin yarisinin yerli {iretici tarafindan tiretilmesi durumunda ¢ali-
sanlara yapilan 6demelerin 6,4 milyar TL daha fazla olacagidir. Makine sektoriindeki tiretim
artisinin imalat sanayisindeki diger sektorlere yayilmasiyla birlikte makine disgindaki imalat sa-
nayi sektorlerinin ¢alisanlarina da ilave 1,1 milyar TLlik 6deme yapilabilmektedir. Dolayisiyla,
imalat sanayisinde toplam 7,5 milyar TL'lik 6deme artis1 meydana gelmektedir. imalat sanayi
disindaki diger sektorlere katki da yaklagik 1,7 milyar TL ve dolayisiyla tiim ekonomiye toplam
O0deme katkis1 9,2 milyar TL olmaktadir. Bu degerlerin hesaplanmasinda yatirim tesvik sistemi
kapsaminda ithal edilen makinelerin sadece yiizde 38,5inin yerli ekonomi tarafindan {iretil-
diginin varsayildigi unutulmamalidir. Dogal olarak bu oranin artmasi durumunda ekonomiye
olan katki da artacaktir.

Tablo 2.4 Caliganlara Yapilan Odeme Etkisinin Dagilimi: Direkt ve Yayilma Etkileri (Cari Fiyatlarla) (2020)

Etki (Odemeler)
Milyar TL %
Direkt Etki (Makine Sektorii) 6,4 69,6
Yayilma 1 (Makine Sektorii Hari¢ imalat Sanayi) 1,1 12,0
Yayilma 11 (imalat Sanayi Hari¢ Tiim Sektorler) 1,7 18,4
Toplam 9,2 100

Kaynak: Yazar Hesaplamalart

Makine sektoriinde 2020 yilinda ¢alisanlara yapilan 6demelerdeki artis 6,4 milyar TL ile top-
lam etkinin yaklasik yiizde 69,6’sina denk gelmektedir. Yayilma-1 olarak adlandirilan imalat
sanayisinin diger sektorlerinde meydana gelen 6deme artisi ise 1,1 milyar TL yani toplam et-
kinin ylizde 12’sidir. Yayilma-I1 olarak adlandirilan imalat sektorii hari¢ diger tiim sektorlerde
meydana gelen 6deme artis1 da 1,7 milyar TL'dir. Yani toplam etkinin yiizde 18,4’tinii olustur-
maktadir. Diger yillarda da benzer dagilim s6z konusudur.

4 Modelin élcege gore artan varsayumi geregi bu tabloda belirtilen rakamlar bir iist sinir olarak diigiiniilebilir.



2.3 (Yerli) Katma Deger ve Yayilma Etkisi

Tablo 2.5 Yerli Katma Deger ve Yayilma Etkisi (Cari Fiyatlarla, Milyar TL) (2020)

Makine imalat imalat Tiim Tiim
Sektorii Sanayi Sanayi  Sektorler Sektorler
(Makine (Toplam) (imalat  (Toplam)

Sektorii Sanayi

Harig) Haric)
Yerli Girdi Kullanima (1) 19,5 5,5 25,0 3,7 28,7
Ithal Girdi Kullanim (11) 94 24 11,8 0,6 12,4
Calisanlara Yapilan Odemeler (111) 6,4 1,1 7,5 1,7 9,2
isletme Artig1, Gayrisafi (V) 7,7 2,1 9,8 39 13,7
Yerli Katma Deger (Vergiler Harig) (1+111+1V) 33,6 8,7 423 93 51,6

Kaynak: Yazar hesaplamalar

Tablo 2.5’te ithal ikameci politika senaryosunun (sadece) 2020 yilinda yerli katma degerde ya-
rattig1 etkiyi gormekteyiz. Makine sektoriinde yerli katma deger artisi (vergiler haric) 33,6 mil-
yar TL olurken bu artigin 19,5 milyar TL'si yerli tiretimde meydana gelen artigin yerli girdilerde
meydana getirecegi artistan kaynaklanmaktadir. Makine sektoriindeki 33,6 milyar TLlik yerli
katma deger artigsinin 6,4 milyar TL’si ¢alisan kesime aktarilirken, 7,7 milyar TL'si de isletme
artig1 seklinde gerceklesmektedir. Imalat sanayisinde yerli katma deger artiginin (vergiler ha-
ri¢) 42,3 milyar TL oldugu ve bu artisin 25 milyar TLsinin yerli iretimde meydana gelen artisin
yerli girdilerde meydana getirdigi artistan kaynakl oldugu goriilmektedir. imalat sanayisinde-
ki 42,3 milyar TLlik yerli katma deger artisinin 7,5 milyar TL’si ¢calisan kesime aktarilirken, 9,8
milyar TL’si de isletme artig1 seklinde gerceklesmektedir. Tiirkiye ekonomisi genelinde yerli
katma deger artisinin (vergiler harig) 51,6 milyar TL oldugu ve bu artisin 28,7 milyar TL'sinin
yerli iretimde meydana gelen artigin yerli girdilerde meydana getirdigi artistan kaynakli oldu-
gu goriilmektedir. Tiim sektorlerdeki 51,6 milyar TLlik yerli katma deger artigsinin 9,2 milyar
TL’si calisan kesime aktarilirken, 13,7 milyar TL’si de isletme artig1 seklinde gerceklesmektedir.
Dikkat edilirse iilke ekonomisinde yerli makine tiretim artig1 ayn1 zamanda tiim sektorlerde
toplamda 12,4 milyar TLlik bir ithal girdi gereksinimi de dogurmustur. 12,4 milyar TL1ik girdi
ithalatina karsin yaklagik (vergiler harig) 51,6 milyar TL yerli katma deger kazanci elde edildigi
disiintiliirse ithal makine tasarrufunun (ithal girdi 6demesine kiyasla) cok 6nemli bir yerli
katma deger artis ve doviz tasarrufu katkisi sagladigi soylenebilir.

2012-2020 donemi icin yapilan tiim hesaplamalar Tablo 2.6’da sunulmustur. Tablo 2.6’daki
veriler Tablo 2.5’tekine benzer sekilde yorumlanabilir.
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Tablo 2.6 Yerli Katma Deger ve Yayilma Etkisi (Cari Fiyatlarla, Milyar TL) (2012-2020)

2020

Yerli Girdi Kullanima (1)

ithal Girdi Kullanimiz (11)

Calisanlara Yapilan Odemeler (111)

Isletme Artig1, Gayrisafi (V)

Yerli Katma Deger (Vergiler Haric) (I+111+1V)
2019

Yerli Girdi Kullanimi (1)

ithal Girdi Kullanimz (11)

Calisanlara Yapilan Odemeler (111)

Isletme Artig1, Gayrisafi (1V)

Yerli Katma Deger (Vergiler Haric) (I+111+1V)
2018

Yerli Girdi Kullanimi (1)

ithal Girdi Kullanimiz (11)

Calisanlara Yapilan Odemeler (111)

Isletme Artig1, Gayrisafi (1V)

Yerli Katma Deger (Vergiler Haric) (I+111+1V)
2017

Yerli Girdi Kullanimi (1)

ithal Girdi Kullanimi (I1)

Calisanlara Yapilan Odemeler (111)

Isletme Artig1, Gayrisafi (IV)

Yerli Katma Deger (Vergiler Haric) (1+111+1V)
2016

Yerli Girdi Kullanima (1)

ithal Girdi Kullanimz (11)

Calisanlara Yapilan Odemeler (111)

isletme Artig1, Gayrisafi (IV)

Yerli Katma Deger (Vergiler Harig) (I+111+1V)
2015

Yerli Girdi Kullanimu (1)

ithal Girdi Kullanimiz (11)

Caligsanlara Yapilan Odemeler (111)

isletme Artig1, Gayrisafi (IV)

Yerli Katma Deger (Vergiler Haric) (I+111+1V)
2014

Yerli Girdi Kullanima (1)

ithal Girdi Kullanimz (11)

Caligsanlara Yapilan Odemeler (111)

isletme Artig1, Gayrisafi (IV)

Yerli Katma Deger (Vergiler Haric) (I+111+1V)
2013

Yerli Girdi Kullanima (1)

ithal Girdi Kullanimu (11)

Calisanlara Yapilan Odemeler (111)

isletme Artig1, Gayrisafi (1V)

Yerli Katma Deger (Vergiler Haric) (I+111+1V)
2012

Yerli Girdi Kullanima (1)

ithal Girdi Kullanimu (11)

Calisanlara Yapilan Odemeler (111)

isletme Artig1, Gayrisafi (IV)

Yerli Katma Deger (Vergiler Harig) (I+111+1V)

Kaynak: Yazar hesaplamalar

Makine
Sektorii

19,5
94
6,4
7.7

33,6

11,0
53
36
44

19,0

12,9
6,2
42
5,1
222

73
35
24
2,9
12,6

39
19
1,3
15
6,7

39
6,1
1,6
2,9
8,3

31
15
1,0
1,2
54

45
2,2
15
1,8
78

44
2,1
14
17
7,6

imalat
Sanayi
(Makine
Sektorii
Harig)

5,5
24
1,1
21
87

31
14
0,6
1,2
49

3,6
1,6
0,7
14
5,7

2,1
0,9
0,4
0,8
33

11
0,5
0,2
0,4
17

1,1
1,7
0,4
0,6
2,2

0,9
0,4
0,2
0,3
14

13
0,6
0,3
0,5
2,0

12
0,5
0,2
0,5
19

imalat
Sanayi
(Toplam)

25,0
11,8
75
9,8
423

14,1
6,7
4,2
5,6

23,9

16,5
7,8
49
6,5

27,9

9,4
44
2,8
3,7
15,9

5,0
24
1,5
1,9
84

5,0
7.8
2,0
35

10,5

4,0
1,9
12
1,6
6,7

5,8
2,8
1,8
2,3
9,8

5,6
2,6
1,6
2,2
95

Tiim
Sektorler
(Imalat
Sanayi
Harig)

37
0,6
1,7
39
9,3

2,1
0,3
1,0
2,2
53

24
0,4
1,1
2,5
6,1

14
0,2
0,7
14
35

0,7
0,1
0,3
0,8
1,9

0,7
0,9
0,7
1,1
2,6

0,6
0,1
0,3
0,6
15

0,9
0,1
0,4
0,9
2,1

0,8
0,1
04
0,9
2,1

Tim
Sektorler
(Toplam)

28,7
12,4

92
13,7
51,6

16,2
7,0
52
78

29,2

18,9
8,2
6,0
9,0

34,0

10,8
4,6
35
5,1
19,4

5,7
2,5
1,8
27
10,3

5,7
8,7
2,7
4,6
13,1

4,6
2,0
15
2,2
8,2

6,7
2,9
2,2
3,2

11,9

6,4
27
2,0
31

11,6
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Makine Sektoriinde ithal ikameci

Politikanin Makine, Imalat Sanayi ve
Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

Bu boltimde yatirim tesvik sistemi kapsaminda imalat sanayisinde ithal makinelerin yarisinin
yerli tiretimle saglanmasinin ekonomik biiytikliik, yerli katma deger ve is giicii tizerine 10 yillik
(2021-2030) kiimtilatif etkileri ile tiim bu etkilerin imalat sanayisine ve Tiirkiye ekonomisine
olan yayilma etkileri sayisal olarak hesaplanmaistir. Bu analizde, yerli {iretime aktarilan makine
tutarinin 2020 yili baz alindiginda tesvik kapsamindaki toplam ithal makine tutarinin yak-
lagik ylizde 38,5’ine tekabiil ettigini hatirlatalim. Yani analizde her 3 birim degerindeki ithal
makineden sadece (yaklasik) 1 birim degerindeki makinenin yerli liretimle gerceklestirildigi
varsayimi altinda ekonomide neler degisirdi sorusuna yanit aranmaistir. Yiizde 38,5 orani daha
yiiksek, 6rnegin yiizde 50 olarak kabul edilse idi hesaplanan etkiler ¢cok daha yiiksek olurdu.

Yapilan bu 10 yillik projeksiyon analizi i¢in belirli varsayimlar yapilmistir. Bu varsayimlar su
sekildedir:

i) Sektorel iligkilerin ve gelir boliisiimiiniin 2012 yilindaki girdi-¢ikt1 tablolarindaki gibi
oldugu,

ii) 10 yillik (2021-2030) donemde 2021 yilindaki yatirim tesvik sisteminde yapilan
(beklenen) sabit yatirim tutari trendinin devam edecegi,

iii) (Sekil 1.2’de sunulan) imalat sanayisinde yatirim tesvik sistemi kapsaminda ithal
edilen makine tutarinin, imalat sanayisinde tesvikle alinan toplam sabit yatirim tutarina
orani ile ilgili trendin devam edecegi (2020°de yiizde 58,6 olan bu oranin 2021-2030
arasinda artarak ortalama ytizde 61,7’ye yiikselmesi beklenmektedir),

iv) 10 yilik donemde her yil ithal ikameci politika izlenirse; yerli makine
sektoriinde yapilan yatirimlar sonucunda vyerli {iretim kapasitesinin (niteliksel ve
niceliksel) artacagi yani ithal makineye ikame edebilecek yerli makine tutarinin (yillik
ithal makine tutarinin ortalama yiizde 0,5’i kadar) arttig;,

v) Ithal ikameci politikalarin etkilerinin 2021 yilinin bagindan 2030 yilinin sonuna kadar
kesintisiz devam ettigi.

Yapilan bu varsayimlar altinda ithal ikameci politikanin 2021-2030 dénemindeki kiimiilatif
etkisi 2021 yil1 sabit fiyatlariyla Tablo 3.1’de sunulmustur.

Tablo 3.1 ithal ikameci Politikanin Kiimiilatif Etkisi (2021 Sabit Fiyatlariyla, Milyar TL) (2021-2030)

Makine imalat imalat Tiim Tiim
Sektorii Sanayi Sanayi  Sektorler  Sektorler
(Makine (Toplam) (imalat  (Toplam)

Sektorii Sanayi

Haric) Harig)
Yerli Girdi Kullanimi (1) 223,99 63,00 286,99 42,63 329,62
ithal Girdi Kullanimi (11) 107,47 27,66 135,13 6,99 142,12
Calisanlara Yapilan Odemeler (111) 73,60 12,51 86,11 20,02 106,13
1§letme Artig1, Gayrisafi (IV) 89,05 24,04 113,09 4435 157,44
Yerli Katma Deger (Vergiler harig) (I+111+1V) 386,64 99,55 486,19 107,00 593,19
Ekonomik Biiytikliik 511,00 131,56 642,56 117,15 759,71

Kaynak: Yazar hesaplamalan



Tablo 3.1’de ithal ikameci politika senaryosunun 2021-2030 doneminde kiimiilatif olarak ya-
rattig1 etkiyi (2021 yili sabit fiyatlariyla) ekonomik biiyiikliik, yerli katma deger (vergiler haric),
calisanlara yapilan 6demeler cinsinden makine sektorii, imalat sanayi ve Tiirkiye ekonomisi
ayriminda gorebilmekteyiz.

Ithal ikameci politika etkilerinin ekonomik biiyiikliik acisindan degerlendirilmesi Sekil 3.1'de
gorsellestirilmistir. Bu boliimdeki tablo ve sekillerde sunulan degerlerin 2021 sabit fiyatlariyla
ifade edildigi ithal ikameci politikanin olumlu etkilerini degerlendirirken unutulmamalidir.

Sekil 3.1 ithal ikameci Politikanin Ekonomik Biiyiikliik Uzerindeki Kiimiilatif Etkisi (2021 Sabit Fiyatlariyla,
Milyar TL) (2021-2030)

B Makine Sektorii

511,00 B Imalat Sanayi (Makine Sektorii Haric)

131,56
Tiim Sektorler (imalat Sanayi Haric)

Kaynak: Yazar hesaplamalan

ithal ikameci politikanin makine sektériine 10 yillik kiimiilatif katkis1 511,00 milyar TL olarak
hesaplanmigtir. Bu politika ayrica imalat sanayisinin diger sektorlerine 131,56 milyar TL katki
yaparak imalat sanayisinde toplam katkinin 642,56 milyar TL olmasini saglamistir. Imalat di-
sindaki diger tiim sektorlerdeki 117,15 milyar TLlik katki da eklenince ekonomik biiyiikliikte
meydana gelen toplam artig 759,71 milyar TL olmaktadir.

Ithal ikameci politika etkilerinin yerli katma deger agisindan degerlendirilmesi Sekil 3.2'de su-
nulmustur.

Sekil 3.2 ithal ikameci Politikanin Yerli Katma Deger Uzerindeki Kiimiilatif Etkisi (2021 Sabit Fiyatlariyla,
Milyar TL) (2021-2030)

B Makine Sektorii

386,64 B imalat Sanayi (Makine Sektorii Haric)

99,55 .
Tiim Sektorler (Imalat Sanayi Haric)

Kaynak: Yazar hesaplamalar
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Makine Sektoriinde ithal ikameci

Politikanin Makine, Imalat Sanayi ve
Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

ithal ikameci politikanin makine sektoriine 10 yillik kiimiilatif yerli katma deger katkis1 386,64
milyar TL'dir. Bu politika ayrica imalat sanayisinin diger sektorlerine 99,55 milyar TL katki ya-
parak imalat sanayisinde toplam katkinin 486,19 milyar TL olmasini saglamistir. imalat sanayi
disindaki diger sektorlerdeki 107 milyar TLlik katki da eklenince yerli katma degerde meydana
gelen toplam artig 593,19 milyar TL olmaktadir.

Yerli katma degeri olusturan 6nemli unsurlardan biri olan yerli girdi kullaniminin ithal ikame-
ci politika sonrasinda nasil degistigi Sekil 3.3’te sunulmustur.

Sekil 3.3 ithal ikameci Politikanin Yerli Girdi Kullanim1 Uzerindeki Kiimiilatif Etkisi (2021 Sabit Fiyatlariyla,
Milyar TL) (2021-2030)

B Makine Sektorii

B imalat Sanayi (Makine Sektorii Haric)

223,99 .. . ; . .
63.00 Tiim Sektorler (Imalat Sanayi Haric)

Kaynak: Yazar hesaplamalar

ithal ikameci politika vasitastyla makine sektorii 6zelinde yerli girdi kullanimi 223,99 milyar
TL artmustir. Sirasiyla (makine hari¢) imalat sanayisinde ve (imalat sanayi harig) tiim sektor-
lerdeki toplam yerli girdi tutarlarindaki artisi ise sirasiyla 63 ve 42,63 milyar TL'dir. Dolayisiyla
yerli girdi kullanimi tiim ekonomi ¢apinda 329,62 milyar TL artmaistir.

Yerli katma degerin bir diger 6nemli pargasi olan ¢alisanlara yapilan 6demeler iizerindeki ithal
ikameci politika etkileri Sekil 3.4’te sunulmustur.

Sekil 3.4 ithal ikameci Politikanin Calisanlara Yapilan Odemeler Uzerindeki Kiimiilatif Etkisi (2021 Sabit
Fiyatlariyla, Milyar TL) (2021-2030)

B Makine Sektorii

12.51 73,60 B imalat Sanayi (Makine Sektorii Harig)

Tiim Sektorler (imalat Sanayi Haric)

Kaynak: Yazar hesaplamalar



Makine sektoriinde ithal ikameci politikanin katkisiyla ¢alisanlara yapilan 6demeler 73,60 mil-
yar TL artmistir. Makine sektorii hari¢ imalat sanayisinde ve imalat sanayi hari¢ tiim sektor-
lerde caliganlara yapilacak olan 6deme tutarlarinda ise sirasiyla 12,51 ve 20,02 milyar TL artig
olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla ekonomi genelinde ¢alisanlara yapilan 6demelerde 106,13
milyar TL artig beklenmektedir.

ithal ikameci politikanin isletme art181 (gayrisafi) {izerindeki etkileri ise Sekil 3.5’te sunulmustur.

Sekil 3.5 ithal ikameci Politikanin isletme Artigr* (Gayrisafi) Uzerindeki Kiimiilatif Etkisi (2021 Sabit
Fiyatlariyla, Milyar TL) (2021-2030)

B Makine Sektorii

89,05 B Imalat Sanayi (Makine Sektorii Haric)
24,04 .
Tiim Sektorler (Imalat Sanayi Haric)

Kaynak: Yazar hesaplamalar

ithal ikameci politikalarin; gayrisafi isletme artiginda, makine sektorii 6zelinde 89,05 milyar
TL, makine sektorii hari¢ imalat sanayisinde 24,04 milyar TL ve imalat sanayi hari¢ tiim sek-
torlerde 44,35 milyar TL artig meydana getirecegi beklenmektedir. Sonug olarak, ekonomi ge-
nelinde gayrisafi isletme artig1® artig1 157,44 milyar TL artmis olacaktur.

Ayrica tiretim artisi nedeniyle ithal girdi kullaniminin da kiimiilatif olarak 142,12 milyar TL
artmas1 beklenmektedir. ithal makine tasarrufu nedeniyle (vergiler haric) yerli katma deger
artisinin yaklasik 593,19 milyar TL oldugu diisiiniiliirse Tiirkiye ekonomisinde (ithal girdi 6de-
mesine kiyasla) ¢cok ciddi yerli bir katma deger artis1 ve 6nemli bir doviz tasarrufu saglanabile-
cegi anlagilmaktadir.

$ TUIK tantmuyla isletme artigi, net katma degerden, calisanlara yapilan 6demeler ve iiretim iizerindeki vergilerin cikarilmast ve
siibvansiyonlarin eklenmesiyle elde edilir. Katma deger icinde sermayenin payini ifade etmektedir.
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Bu ¢alisma, Tiirkiye'de ikamesi olan ya da yeterli talep olmasi durumunda tiretilebilme potan-
siyeli bulunan makinelerin yatirim tegvik sistemi kapsaminda ithal edilmesi yerine yerli {iretim
ile tedarik edilmesinin etkilerini ii¢ kategoride incelemistir. 1) Ekonomik Biiyiikliik, 2) (Yerli)
Katma Deger ve Is giicii, 3) Yayilma etkisi.

“Ekonomik biiyiikliik” iiretim geniglemesinin ekonomideki parasal kargiligini gosterirken yerli
katma deger ve calisanlara yapilan 6demeler ayrica ele alinmaktadir. Makine sektoriinde ya-
sanacak bir biiylimenin, sektoriin kendisinde yaratacag: direkt etkinin yani sira bu sektoriin
diger sektorlerle olan iliskileri de dikkate alindiginda karsimiza ¢arpan etkisi ¢ikmaktadir. “Ya-
yilma etkisi” ile makine sektorii 6zelinde yaganan bir geniglemenin imalat sanayi ve Tiirkiye
ekonomisine etkileri gosterilmektedir.

Caligmada imalat sanayisindeki ithal makine talebine odaklanilmasinin temel nedeni, 2020
yilinda yatirim tegvik sistemi kapsaminda ithal edilen makineler i¢in harcanan 100 TL'nin yak-
lagik 77 TLsinin imalat sanayi tarafindan harcanmasidir. ithal makinenin toplam makine yati-
rimi i¢indeki pay1 imalat sanayisinde tiim sektorler ortalamasi ile kiyaslandiginda daha yiiksek
kalmaktadir. 2012-2018 donem igin tiim sektorlerde tamamlanan yatirimlarda ithal makine-
nin toplam makine i¢indeki pay1 ortalama yiizde 58'dir. Imalat sanayi harig tiim sektdrlerde bu
oran yiizde 31'dir. Imalat sanayisinde ise bu oran yiizde 70’e yiikselmektedir.

2020 yilinda imalat sanayisinde yatirim tegvik sistemi kapsaminda ithal edilen makinelerin,
yatirim tesvik sistemi kapsaminda tiim sektorler tarafindan ithal edilen makine toplaminin
icindeki pay1 yaklasik yiizde 77'dir. Analizlerde, s6z konusu yiizde 77’lik degerin yarisinin ithal
edilmesi yerine yerli iireticiden satin alindig1 varsayilmistir. Bu varsayim altinda ithal ikameci
politikanin 2012-2020 déneminde makine sektoriinde, imalat sanayisinde ve Tirkiye ekono-
misinde olusturacagi ekonomik biiyiikliik (parasal deger), ilave (yerli) katma deger, ilave is giicii
katkilari ile bahsi gegen her kalemde yayilma etkileri hesaplanmugtir.

Analiz sonuglarina gore; 2020 yilinda imalat sanayisinde yatirim tegvik sistemi kapsaminda
ithal edilen makinelerin yaris1 yerli {iretici tarafindan tiretilseydi, makine sektoriiniin iiretim
degeri yaklagik 44,5 milyar TL artacakti. Yayilma etkisi ile makine sektorii disindaki imalat
sanayisine ilave 11,4 milyar TLlik iiretim yapma imkani vermektedir. Imalat sanayisi disinda-
ki diger sektorlere olan katki 10,2 milyar TL ve dolayisiyla tiim ekonomiye olan katki da 66,1
milyar TL olmaktadir.

2020 yilinda imalat sanayisinde yatirim tesvik kapsaminda ithal edilen makinelerin yarisinin
yerli {iretici tarafindan iiretilmesi durumunda ¢alisanlara yapilan 6demelerin 6,4 milyar TL
daha fazla olacagi hesaplanmistir. Makine sektoriindeki {iretim artiginin imalat sanayisinde-
ki diger sektorlere yayilmasiyla birlikte makine sektorii disindaki imalat sanayisine de ilave
1,1 milyar TLlik ¢alisanlara 6deme yapilabilmektedir. imalat sanayi disindaki diger sektorlere
olan katki da yaklagik 1,7 milyar TL ve dolayisiyla tiim ekonomiye olan toplam 6deme katkisi
9,2 milyar TL olmaktadir.

Katma deger analizlerinin sonuglar1 ise su sekildedir: Makine sektoriinde yerli katma deger ar-
tis1 (vergiler hari¢) 33,6 milyar TL olurken bu artisin 19,5 milyar TL’i yerli {iretimde meydana
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gelen artigin yerli girdilerde meydana getirecegi artistan kaynaklanmaktadir. Makine sektoriin-
deki 33,6 milyar TLTik yerli katma deger artisinin 6,4 milyar TL’si ¢alisan kesime aktarilirken;
7,7 milyar TL’si de isletme artig1 seklinde gerceklesmektedir. imalat sanayisinde yerli katma
deger artig1 (vergiler haric) 42,3 milyar TL, Tiirkiye ekonomisi genelindeki yerli katma deger
artisi ise (vergiler harig) 51,6 milyar TL olarak tespit edilmistir.

Yatirim tesvik sistemi kapsaminda ithal edilen makinelerin yarisinin yerli tiretimle kargilan-
masinin 2021-2030 donemindeki 10 yillik kiimiilatif etkileri ekonomik biiyiikliik, yerli katma
deger, is giicii ile tiim bu etkilerin imalat sanayisine ve Tiirkiye ekonomisine yayilma etkileri
sayisal olarak ¢aligmada hesaplanmistir. Hesaplanan tiim degerler 2021 yili sabit fiyatlariyla
sunulmustur.

10 yillik kiimiilatif katk: 511 milyar TL olarak hesaplanmigtir. Bu politika ayrica imalat sana-
yisinin diger sektorlerine 131,56 milyar TL katki yaparak imalat sanayisinde toplam katkinin
642,56 milyar TL'ye yiikselmesini saglamaktadir. Imalat sanayi disindaki diger tiim sektorler-
deki 117,15 milyar TLlik katki da eklenince ekonomik biiyiikliikte meydana gelen toplam artig
759,71 milyar TL olmaktadir.

ithal ikameci politikanin makine sektoriine 10 yillik kiimiilatif yerli katma deger katkis1 386,64
milyar TLdir. Bu politika ayrica imalat sanayisinin diger sektorlerine 99,55 milyar TL katki
yaparak imalat sanayisinde toplam katkinin 486,19 milyar TL olmasini saglamistir. Imalat sa-
nayi digindaki diger sektorlerdeki 107,00 milyar TLlik katki da eklenince yerli katma degerde
meydana gelen toplam artig 593,19 milyar TL olmaktadir.

Uzun donemde makine sektoriiniin yerlilesmesinin hem makine sektoriine, hem imalat sa-
nayisine hem de yayilma etkisi ile ekonominin tamamina olan etkileri g6z dniine alindiginda,
tilkemizde iiretilen ve/veya iiretilme potansiyeli olan makine/ekipmanlari ithalat karsisinda
dezavantajli durumuna disiiren politikalarin gozden gegirilmesinin gerekmekte oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Son donemde yatirim tegvik sisteminde yapilan diizenleme ile belirli makinelerin
yatirim tegvik sistemi kapsaminda ithalatini kolaylastiran ya da cazip kilan diizenlemelerden
vazgecilmistir. Ancak bu diizenlemenin yiiriirliige girmesi sonrasinda yakindan izlenerek etki
analizlerinin yapilmasi, 6zellikle imalat sanayi alt sektorleri bazinda ve makine tiirlerine gére
ithalatin seyrinin ele alinmasi gerekmektedir. Merkez Bankasinin gida fiyatlamasinda uygu-
lamaya koymus oldugu erken uyari sistemine benzer sekilde makine ithalatindaki gelismeleri
takip ederek politika yapicilar1 uyaracak, gerekli tedbirlerin alinmasini miimkiin kilacak meka-
nizmalarin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.
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TURKIYE’DE YATIRIMLARA
GENEL BIR BAKIS

Bir ekonomide biiyiime ne kadar 6nemli ise bu biiyiimenin siirdiiriilebilir olmasi i¢in biiytime-
nin bilesenleri de o kadar 6nemlidir. Siirdiiriilebilir biiyiime agisindan 6nem arz eden yatirim-
lar biiylime i¢in en 6nemli bilegenler arasinda yer alir. Bu kapsamda, bu boliim; Tiirkiye icin
“gayrisafi sabit sermaye olusumu” lizerinden bir genel resim ortaya koyacaktir.

TURKIYE'NIN
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TUIK tarafindan agiklanan Gayrisafi Yurt i¢i Hasila (GSYH); gelir, harcama ve iiretim yon-
temleri ile hesaplanmaktadir. GSYH, iiretim yontemiyle, bir ekonomide yerlesik olan {iretici
birimlerinin belli bir donemde, ekonomik faaliyetleri sonucu yaratmis olduklar1 tiim katma
degerlerin toplamidir. GSYH, harcama yontemiyle, bir ekonomide belli bir donemde tiiketim,
yatirim ve hiikiimet alimlarina yonelik harcamalar ile ihracat, ithalat farkindan olusur. Bu yon-
temin ana bilegenleri, hane halklarinin nihai tiiketimi, devletin nihai tiiketimi, sabit sermaye
yatirimlar1 ve net ihracattir. GSYH, gelir yontemiyle, ekonomideki tiretici birimlerin elde ettigi
maas, licret gelirleri, isletme kar1 ve devletin elde ettigi cesitli vergi gelirlerinden olusur. Her
faaliyet kolunda mal ve hizmet {iretim siirecinde yer alan iiretici birimlerin iiretim faktorlerine
Odedikleri degerlerin toplamidir. Yukarida yer verilen yontemlerden “harcama yontemi’nde
yer alan “sabit sermaye yatirimlar1” ¢alismanin bu béliimiiniin odak noktasidir.
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TUIK tarafindan s6z konusu bilesen “gayrisafi sabit sermaye olusumu” olarak ifade edilmek-
tedir. Gayrisafi sabit sermaye olusumu, bir iireticinin sabit aktifleriyle elde edisleri, eksi elden
cikariglart ve kurumsal birimin {iretim faaliyetleriyle gerceklesen iiretilmeyen aktif degerine
belirli ilavelerin toplam degeriyle ol¢iiliir. Gayrisafi sabit sermaye olusumunun en biiyiik kis-
min1 maddi sabit aktifler olusturmaktadir. Bu aktifler, makine-techizat ve ingaat olmak tizere
iki temel alt grupta incelenmektedir. Sabit aktifler, bir yildan fazla bir siire i¢in tiretim iglemin-
de kullanilmaktadir. TUIK tarafindan gayrisafi sabit sermaye olusumu verileri iki sekilde acik-
lanmaktadir: i) cari fiyatlarla sabit sermaye olusumu, hesaplama déneminde piyasada gecerli
olan fiyatlarla yapilan hesaplamadir. ii) zincirleme endeks yontemiyle sabit sermaye olusumu,
harcamadaki degisimin daha saglikli 6l¢iilebilmesi i¢in enflasyon etkisinin arindirilmasiyla ya-
pilan hesaplamadir.
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Tablo EK 1.1'de zincirlenmis endeks olarak gayrisafi sabit sermaye olusumundaki degisim ¢ey-
rekler bazinda gosterilmistir.

Tablo Ek 1.1 Zincirlenmis Endeks Olarak Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu (1999-2021, Ceyreklik)

Bir onceki yilin ayni ¢eyregine gore degisim orani (%
y Yl CEYyregine g 813

Yillar Ceyrek

1 11 111 v
1999 -19,6 -16,0 -15,5 -6,0
2000 12,9 233 29,0 224
2001 -6,3 -29,3 -33,2 -36,4
2002 99 18,5 25,3 443
2003 12,8 13,6 229 26,8
2004 458 45,3 28,5 14,2
2005 12,5 16,5 22,5 26,3
2006 20,8 16,5 149 10,5
2007 2,6 3,6 51 10,4
2008 10,7 13 41 16,1
2009 -35,2 -22,6 -18,0 -5,3
2010 10,3 12,4 30,1 32,2
2011 31,5 31,3 21,6 14,7
2012 8,1 0,2 11 34
2013 14,7 14,4 16,5 11,8
2014 14,7 0,6 1,4 49
2015 2,3 14,0 9,0 11,1
2016 6,2 1,7 1,0 0,8
2017 4.7 8,3 12,6 7,1
2018 11,2 7.6 3,9 12,8
2019 14,4 20,8 142 0,8
2020 0,6 59 22,6 11,7
2021 12,4 20,3

Kaynak: TUIK

Tablo Ek 1.1'deki kirmizi renkler, negatif biiylime oranlarini gostermektedir. 1998 yili baz ali-
narak a¢iklanan veri setinde 1999, 2001, 2009 ve 2019 yillarinda kirmizi renklerin yogunlastig
goze carpmaktadir (en az 3 ¢eyrek negatif biiytime). 2018-2019 donemi hari¢ diger donemlerde
iist liste en fazla daralma 2008-2009 doneminde yasanmis ve 6 geyrek siirmiistiir. 2018 yilinin
3. ceyreginden itibaren goriilen negatif degerler ise 5 ¢eyrek siirmiis, sonrasindaki yalnizca 1
ceyreklik yiizde 0,87lik pozitif biiyiimeden sonra 2 ¢eyrek daha daralma gergeklesmistir. Bu yo-
niiyle Tiirkiye ekonomisinde yatirimlarda son donemde goriilen bu yavaslama, 1998 bazli veri
setindeki en uzun siireli daralma olarak kendini gostermistir.

Tek bagina gayrisafi sabit sermaye olusumu rakamlar1 bize resmi tam olarak gostermemekte-
dir. Gayrisafi sabit sermaye olusumu bilesenlerinin de ayrica incelenmesi gerekiyor. Buna gore
gayrisafi sabit sermayenin bilesenleri su sekildedir: i) insaat, ii) makine ve techizat ve iii) diger
aktifler. Bu tanimdan anlasilacagi harcama yontemi ile olusturulan milli gelir hesaplamasinda
diger imalat sanayi kollarinin ismi yer almazken makine sektoriiniin ismi yer almaktadir. Bu



yoniiyle kamu ve 6zel sektor tarafindan yapilan makine ve ekipman harcamalari mal ve hizmet
tiretimine imkan tanimasi nedeniyle ayr1 bir 6nem arz etmektedir.

Asagida gayrisafi sabit sermaye olusumu icerisinde yer alan makine ve ekipman harcamasi-
nin Tiirkiye acisindan durumu irdelenmistir. TUIK ¢eyrekler itibariyla milli gelir rakamlarin
aciklarken ayni1 zamanda “gayrisafi sabit sermaye olusumu” rakamlarini da cari ve zincirlenmis
hacim endeksi olmak {izere iki farkli deger bazinda agiklamaktadir.

Tablo Ek 1.2, zincirlenmis hacim endeksi olarak ¢eyrekler bazinda Tiirkiye’'deki makine ve teg-
hizat yatirimlarindaki degisim oranlarini gostermektedir.

Tablo Ek 1.2 Zincirlenmis Endeks Olarak Makine ve Techizat Yatirimlar1 Degisim Orani (%),
(2010-2021, Ceyreklik)

Bir 6nceki yilin ayni ¢eyregine gore degisim orani (%)

Yillar

1 11 111 v
2010 13,8 2477 37,3 58,1
2011 421 39,6 20,8 3,8
2012 41 -411 -6,5 0,5
2013 7.6 87 13,5 10,1
2014 71 0,3 04 74
2015 13,1 28,0 22,1 12,0
2016 9,5 -0,5 -3,4 -3,0
2017 -11,1 -8,6 11,9 11,7
2018 11,1 43 7,2 251
2019 -16,0 -15,8 -12,3 13,1
2020 13,9 44 22,3 39,3
2021 30,6 35,2

Kaynak: TUIK

Tablo Ek 1.2’de negatif biiyiime degerleri kirmizi ile gosterilmigtir. Tablo Ek 1.2’den goriilecegi
tizere son 1,5 yildir pozitife donen bir makine yatirimi s6z konusudur. Ancak gézden kagiril-
mamasi1 gereken nokta, so6z konusu pozitif degerlerin baz etkisi dedigimiz, karsilagtirmanin
yapildig1 onceki senenin ayni doneminde yatirimlarin ciddi sekilde daralmasindan kaynak-
lanmaktadir. 2021 yilinin ilk yarisi ise makine yatirimlarinda sigramanin yasandigi bir ddnem
olarak kargimiza ¢itkmaktadir.
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EK 2

LEONTIEF GIRDI-CIKTI
MODELINE MATEMATIKSEL
YAKLASIM

Disa agik bir ekonomide toplam N tane (1,2, ..., i, j; ... ,N) sektor oldugunu varsayalim. Herhangi
bir i sektoriiniin toplam iiretimi de x; ile gosterilmektedir. a;; katsayisi da 1 birim j sektorii ¢ik-
tis1 liretmek igin gerekli olan i. sektdr girdisini ifade etmektedir. Dolayisiyla, a;; x; ifadesi de j
sektoriindeki toplam iiretim igin gerekli olan i sektdrii girdisini ifade eder. Son olarak b; sabiti
de i sektoriine olan girdi ihtiyaci disindaki nihai toplam talebi yansitmakta olsun. Dolayisiyla
herhangi bir i sektorii i¢cin asagidaki denklem yazilabilir:

Xj=ajp X[+ a3 Xp + ...+ jj Xj+ ... + 3N XN +D; Vj
Yukaridaki denklem daha kisa bir gosterimle asagidaki sekilde de yazilablir:
g =0y =l ajj Xj +bj Vi
Bu denklem herhangi bir i sektoriindeki toplam {iretimin, i ve i disindaki N-1 tane sektordeki

toplam girdi ihtiyaci ve o sektdre ait girdi ihtiyact disindaki nihai talebin toplamina esit oldu-
gunu ifade etmektedir.

Burada her bir i sektdrii i¢in gecerli olan toplam N adet denklem bulunmaktadir. Bu nedenle
denklem sistemini agsagidaki gibi matris ve vektorler ile ifade etmek daha uygun olacaktir:

X=AX+B

Yukaridaki esitlikte X vektorii bilinmeyenleri yani N tane sektor i¢in denge iiretim miktarlarini
ifade eden Nxr boyutunda bir vektordiir. A matrisi ise NxN boyutunda olup, girdi-¢ikt1 katsa-
yilarini igerir ve bu nedenle sektorler arasindaki karsilikli girdi-¢ikti iligkisini tanimlar. Son
olarak B vektorii de Nx1 boyutunda olup, tiim sektdrlerin girdi ihtiyact disindaki nihai toplam
taleplerini yansitir.



X=AX+B sisteminin ¢6ziimil i¢in sirasiyla asagidaki adimlar izlenebilir:
X-AX=B
(I-A)X=B

Burada I matrisi NxN boyutundaki birim matristir. Dolayisiyla her bir sektor i¢in denge tiretim
diizeyini verecek olan ¢6ziim asagidaki gibi elde edilir:

X=(-A)"B (1)

Matris ve vektorlerle ifade edilen bu es anli denklem sisteminde bir sektore gelebilecek olan bir
sokun hem ilgili sektorde (direkt etki) hem de diger sektorlerde yaratacag etkileri (dolayl etki)
olgmek miimkiindiir. Bu 6l¢iimiin yukaridaki (1) nolu denklemi asagidaki (2) nolu denklem
gibi yazabiliriz:

AX=(-A)"AB  (2)

(2) nolu denklem herhangi bir sektore olan veya es anli olarak birden fazla sektore olan talep
degisimlerinin (AB ile gosterilmektedir), denge tiretiminde ne kadarlik bir degisiklik meydana
getirecegini hesaplamak yani AX degerini hesaplamak i¢in kullanilabilir. Eger AB vektoriinde
sadece i adl1 sektor igin 1, geri kalan N-I sektor i¢in 0 degerini verirsek i sektordeki 1 birimlik
talep artisinin N sektor tizerinde (ilgili sektoriin kendisi dahil) toplam etkiyi hesaplamis oluruz.
Burada Ax; direkt etkiyi, 3 ¥ J=1, J#i AX; dolayli etkiyi ve biitiin olarak da Z}\’:l Ax; ise toplam
etkiyi yani bir bagka deyisle ¢carpan etkisini ifade etmektedir.
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